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Institui e regulamenta as Unidades de
Controle Interno — UCI, no ambito da
Administragdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Estadual, e dispde sobre os
respectivos conceitos, competéncias e
responsabilidades, bem como fomenta as
medidas voltadas a implementacao da
cultura do ambiente de controle.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
que lhe confere os incisos V e VI, do art. 87, da Constituicdo Estadual, tendo em
vista o disposto na Lei n° 8.485 de 03 de junho de 1987; na Lei 15.524, de 05 de
junho de 2007; na Lei 17.745, de 31 de outubro de 2013 e no Decreto n° 7.498,
de 23 de junho de 2010, e considerando o contido no protocolo n° 14.973.098-2,

DECRETA:

Art. 1.° Fica instituida, no ambito da administracdo direta e indireta do
Poder Executivo Estadual, como unidade estrutural, no nivel de assessoramento,
com subordinagdo administrativa direta ao dirigente maximo do 6rgdo ou
entidade, a Unidade de Controle Interno — UCI, tendo como finalidade
implementar, manter, monitorar, avaliar e revisar os controles internos da gestao.

§ 1.° A Unidade de Controle Interno devera ser composta por
servidores técnica e administrativamente vinculados ao respectivo orgao e/ou
entidade.

§ 2.° Fica vedada aos integrantes da Unidade de Controle Interno toda
e qualquer atividade de execugao de controle, ja exercidas pelos niveis de chefia
nos termos do disposto no § 2° do art. 3.° deste Decreto, bem como a participacgao
em grupos, conselhos e comissoes.

§ 3.° No exercicio de suas atribuigdes, os integrantes da Unidade de
Controle Interno deverao ter livre acesso a todos os documentos, sistemas,
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informagbes e outros elementos indispensaveis ao cumprimento de suas
atribuicdes, considerando o escopo de avaliagao, nao lhe podendo ser sonegado,
sob qualquer pretexto, nenhum processo, documento ou informacgao.

§ 4.° Ficam vedadas todas e quaisquer restrigdes ou ébices a execugéo
das atividades de avaliagao, supervisao e monitoramento dos controles internos.

Art. 2.° Subordinam-se a este Decreto todos os 6rgdos da administragao
direta e indireta, integrantes da estrutura organizacional do Poder Executivo
Estadual.

Paragrafo unico. O acompanhamento dos Fundos Especiais,
constituidos nos termos do art. 71 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de marco de 1964,
cabe as Unidades de Controle Interno de seus respectivos érgaos de vinculagao.

Art. 3.° Os 6rgaos da administragao direta e indireta do Poder Executivo
Estadual deverao implementar, manter, monitorar, avaliar e revisar os controles
internos da gestéo.

§ 1.° Os controles internos da gestao se constituem na primeira finha de
defesa dos orgaos e entidades visando propiciar o alcance de seus objetivos que
deverao ser operados por todos os agentes publicos responsaveis pela condugao
de atividades e tarefas, no &mbito dos macroprocessos finalisticos e de apoio dos
orgaos e entidades do Poder Executivo estadual.

§ 2.° Os controles internos da gestao deverao ser aplicados em todos os
niveis, unidades e dependéncias do 6rgao ou da entidade publica, de forma efetiva
e consistente com a natureza, complexidade, legalidade e regularidade das
respectivas atividades e tarefas, nos termos do art. 4° da Lei Estadual n° 15.524, de
05 de junho de 2007.

Art. 4.° Os dirigentes maximos dos ¢érgdos da administracdo direta e
indireta devem assegurar que procedimentos efetivos de implementagdo de
controles internos da gestao, no que se refere a legalidade e a regularidade das
atividades e tarefas executadas, fagam parte de suas praticas de gestso.

Paragrafo unico. Com vista a efetividade dos controles internos da
gestao, os dirigentes dos 6rgaos da administracdo direta e indireta, deverao
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promover o fomento a cultura do controle, adotando técnicas, processos e
procedimentos que evitem a malversagao do recurso publico.

CAPITULO |
DOS CONCEITOS

Art. 5.° Para fins deste Decreto, considera-se:

I — Controles internos da gestdo: conjunto de regras, procedimentos,
diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites
de documentos e informagdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada
pela dire¢cao e pelo corpo de servidores das organizacoes, destinados a fornecer
seguranca razoavel de que, na consecu¢do da missdo da entidade, os seguintes
objetivos gerais serao alcangados:

a) a execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das
operagoes,;

b) o cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis;

c) a salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos.

Il — Sistema de Controle Interno: tendo como referéncia o modelo de
Trés Linhas de Defesa, consiste em um plano organizacional de métodos e
procedimentos, de forma ordenada, articulados a partir de um 6rgao central de
coordenagao, adotados pela Administragdo Publica para salvaguardar seus ativos,
obter informacdes oportunas e confiaveis, promover a eficiéncia operacional,
assegurar a observancia das leis, normas e politicas vigentes, estabelecer
mecanismos de controle que possibilitem informacdes a sociedade e impedir a
ocorréncia de fraudes e desperdicios, nos termos do Art. 2° da Lei Estadual n°
15.524, de 05 de junho de 2007.

Il = Orgao Central do Sistema de Controle Interno: Controladoria Geral
do Estado, 6rgao da estrutura organizacional do Poder Executivo, nos termos da
Lei Estadual n® 17.745 de 31 de outubro de 2013, que tem por finalidade avaliar as
atividades das Unidades de Controle Interno, quanto a sua eficiéncia, eficacia e
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efetividade, realizando auditorias no cumprimento da fungdo constitucional.

IV — Primeira Linha de Defesa: constituida pelos controles internos da
gestao, formados pelo conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos,
rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e
informagdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela diregio e
pelo corpo de servidores dos respectivos 6rgaos da administragao direta e indireta.

V - Segunda Linha de Defesa: constituida pelas fungdes de supervisao,
monitoramento e assessoramento quanto a aspectos relacionados aos controles
internos da gestdo do o0rgao ou entidade, a ser executada pelas Unidades de
Controle Interno, composto por servidores técnica e administrativamente vinculados
ao respectivo 6rgao e entidade.

VI - Terceira Linha de Defesa: constituida pela auditoria interna,
atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria, exercida pela
Controladoria Geral do Estado, 6rgdo Central do Sistema de Controle Interno,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operagées no admbito do Poder
Executivo Estadual.

VIl — Unidade de Controle Interno: instancia estabelecida na estrutura
organizacional do orgdo ou entidade para realizar agdes de supervisdo e
monitoramento dos controles internos da gestdo, composto por servidores técnica e
administrativamente vinculados ao respectivo 6rgao e entidade.

VIl — Auditoria Interna: processo sistematico, documentado e
independente, realizado com a utilizagdo de técnicas de amostragem e
metodologia propria para avaliar situagao ou condigéo e verificar o atendimento de
critérios obtendo evidéncias e relatando o resultado da avaliagao.

IX — Ambiente de Controle: Consciéncia e cultura de controle do 6rgdo
ou entidade, contemplando a clareza e observancia das normas, a transparéncia
das politicas e procedimentos, além de envolver os agentes pablicos, e respectivas

competéncias, responsabilidades e comprometimento com a adogdo de mecanismo
de controle efetivos.

X — Dirigentes Maximos: Titulares e Diretores Gerais das Secretarias de
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Estado, dirigente principal de cada uma das entidades da Administragdo Indireta.

Art. 6.° Os objetivos dos controles internos da gestao sao:

| — o suporte a missao, a continuidade e a sustentabilidade institucional,
pela garantia razoavel de atingimento dos objetivos estratégicos do 6rgdo ou
entidade;

Il — a eficiéncia, a eficacia e a efetividade operacional, mediante
execugao ordenada, ética e econémica das operagoes;

Il — a garantia que as informagdes produzidas sejam integras e
confiaveis a tomada de decisbes, ao cumprimento de obrigagdes de transparéncia
e a prestagao de contas;

IV — a garantia da conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis,
incluindo normas, politicas, programas, planos e procedimentos de governo e da
prépria organizagao;

V - a salvaguarda e prote¢do dos bens, ativos e recursos publicos contra
desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagdo n&o autorizada ou apropriagao
indevida.

§ 1.° As operagdes de um ¢rgao ou entidade serdo econdmicas quando
a aquisigao dos insumos necessarios se der na quantidade e qualidade adequadas,
forem entregues no lugar certo e no momento preciso, ao custo mais baixo.

§ 2.° As operagdes de um 6rgao ou entidade serdo eficientes quando
consumirem o minimo de recursos para alcangar uma dada quantidade e qualidade
de resultados, ou alcangarem o maximo de resultado com um padrao de qualidade
previamente estabelecido.

§ 3.° As operagdes de um 6rgdo ou entidade serdo eficazes quando
cumprirem seus objetivos, traduzidos estes em metas de producdo ou de
atendimento, de acordo com o estabelecido no planejamento das acdes.

§ 4.° As operagbes de um 6rgao ou entidade serdo efetivas quando
alcangarem os resultados pretendidos, produzindo impacto positivo e resultando no
cumprimento dos objetivos das organizagdes.
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CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 7.° Além das finalidades indicadas nas Leis Estaduais n°® 17.745, de
30 de outubro de 2013 e n°® 15.524, de 05 de junho de 2007, e atribui¢cdes
constantes no Decreto Estadual n°® 9.978, de 23 de janeiro de 2014, compete a
Controladoria Geral do Estado:

| — a coordenacgéo e harmonizagao da atuagao do Sistema de Controle
Interno, articulando as atividades relacionadas e promovendo a integragédo
operacional;

Il — a instituigdo, manutengéo e proposi¢ao de sistema de informacgoes
para subsidiar o desenvolvimento das fun¢des do Sistema de Controle Interno;

lll — a identificagdo e avaliagdo das mudancas que podem impactar o
sistema de controle interno durante a avaliagdo periddica e nos trabalhos de
auditoria interna,;

IV - a realizagcdo de inspegdes, procedimentos de auditoria,
compreendendo o exame detalhado, total ou parcial, nos objetos tratados, assim
como nos sistemas institucionais, contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial, de
pessoal e demais sistemas verificando a economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade;

V — a expedigao de atos normativos, edicdo de documentos técnicos e
disponibilizagao de formularios de avaliagao de controle a serem utilizados pelas
Unidades de Controle Interno;

VI — a sugestdo de melhorias no ambito de atuagido das Unidades de
Controle interno, visando a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade dos
controles internos da gestéo;

VIl — o acesso irrestrito aos sistemas orgamentario e financeiro, nos
termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO vigente;

VIl — o pronunciamento no ambito de sua atuacao, sobre a aplicagao de
normas e procedimentos concernentes a execugdo orgamentaria, financeira e
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patrimonial.

Art. 8.° Compete a Unidade de Controle Interno — UCI:

| — a avaliagao das atividades dos controles internos da gestao exercidos
nos diversos niveis de chefia do Orgao/Entidade, quanto a consisténcia, qualidade
e suficiéncia;

Il — a emissdo de relatorios de avaliagdo dos resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestao orgcamentaria, financeira e patrimonial nos termos do
art. 74 da Constituicdo Federal no ambito do Orgao/Entidade;

lll - a atuagdo de forma integrada com o érgao central do Sistema de
Controle Interno, nos termos do Art. 2° do Decreto n® 9.978 de 23 de janeiro de
2014 e de acordo com as suas diretrizes.

IV — a elaboragdo e publicagdo do plano de trabalho anual das
avaliagbes e monitoramento a serem realizados, definindo o escopo dos processos
e procedimentos para a avaliagdo dos controles internos da gestao executados na
primeira linha de defesa.

V - a adogdo dos aplicativos de tecnologia de informacao
disponibilizados pelo 6rgao central do Sistema de Controle Interno, a serem
utilizados de acordo com suas diretrizes;

VI - a ciéncia ao dirigente no ambito do 6rgdo ou entidade, dos
problemas ocorridos na obtengdo da documentagdo e/ou no desenvolvimento do
plano de trabalho anual;

VIl - a ciéncia ao 6rgao central do Sistema de Controle Interno e ao
dirigente no ambito do seu o6rgao/entidade, de caso de ilegalidades e/ou
irregularidades constatadas;

VIl - o encaminhamento ao dirigente no dmbito do érgéo e/ou entidade
de forma proativa ou provocada, relatdrios gerenciais e/ou pareceres técnicos,
apresentando a avaliagdo dos controles internos da gestao, com vista a prevencao
de praticas ineficientes, antieconémicas, corrupgao e outras inadequacdes:

IX — o acompanhamento e monitoramento das publicagdes,
recomendagoes e atos exarados pelo 6rgao central do Sistema de Controle Interno;
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X - a execucao das agdes necessarias visando a elaboragdo do
Relatério do Controle Interno, parte integrante da Prestagdo de Contas dos
dirigentes maximos e responsaveis pela gestdo de recursos publicos estaduais, ao
Tribunal de Contas do Estado;

Xl — o acompanhamento e monitoramento da implementacdo das
recomendacgoes, ressalvas e determinagdes exaradas pelo Tribunal de Contas do
Estado, dando ciéncia ao 6rgao central do Sistema de Controle Interno;

Xll - o acompanhamento da elaboracao de normas e padronizagao de
rotinas de procedimentos no ambito do 6rgao e entidade;

Xlll - o apoio ao controle externo no exercicio da sua missao
institucional.

Art. 9° A Unidade de Controle Interno dos érgaos da administragao direta
e indireta do Poder Executivo Estadual devera atuar como instancia de segunda
linha de defesa consistente na avaliagdo, supervisdo e monitoramento dos
controles internos da gestao estabelecidos no seu ambito de atuagéo, nos diversos
niveis de chefia.

CAPITULO llI
DAS RESPONSABILIDADES FUNDAMENTAIS

Art. 10. Na primeira linha de defesa, a responsabilidade por estabelecer,
manter, e aperfeicoar os controles internos da gestao € dos dirigentes maximos do
orgao ou entidade, nos termos do art. 6° da Lei Estadual n°® 15.524 de 23 de janeiro
de 2007, sem prejuizo das responsabilidades dos agentes publicos envolvidos na
condugdo de atividades e tarefas e de programas de governos nos seus
respectivos ambitos de atuacao.

Art. 11. Na segunda linha de defesa, a responsabilidade pelos
resultados apurados e/ou eventuais omissdes decorrentes das atividades
estabelecidas no art. 8° deste Decreto é exclusiva dos servidores que integram as
Unidades de Controle Interno, nos seus respectivos dmbitos de atuagao.
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Art. 12. O Orgao Central do Sistema de Controle Interno, no exercicio da
terceira linha de defesa, serad responsavel pela avaliagdo, quanto a eficiéncia,
eficacia e efetividade, do cumprimento das competéncias de Controle Interno
descritas no Art. 7° deste Decreto.

Paragrafo unico: A Controladoria Geral do Estado — CGE como 6rgao
central do Sistema de Controle Interno prestara orientagao e supervisdo técnica as
unidades de controle interno de cada 6rgao/entidade no que couber.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. O art. 12 do Decreto Estadual n® 9.978, de 23 de janeiro de 2014
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 12 Os titulares dos Orgdos e Entidades que compbem a Estrutura
de Controle do Poder Executivo Estadual, deverdo designar e manter por ato
formal, servidor publico ou empregado publico, preferencialmente efetivo, com
graduagdo de nivel superior, para desempenhar as atividades de Agente de
Informagao e de Ouvidor, no respectivo orgdo, atendendo as orientagées técnicas
da Controladoria Geral do Estado, bem como ao seu Plano de A¢do”. (NR)

Art. 14. A implantacao das Unidades de Controle Interno — UCI, devera
ocorrer sem solugdo de continuidade, no prazo de 120 (cento e vinte) dias da
publicagao deste ato.

§ 1.° As unidades que atualmente integram as estruturas organizacionais
dos orgaos da administragao direta e indireta do Poder Executivo Estadual para fins
de controle interno, passam a caracterizar-se, em relagdo a denominagao, nivel de
atuagao e competéncia, nos termos deste ato.

§ 2.° Caso necessario, em decorréncia do &mbito de atuagéo e porte dos
orgaos e entidades, por meio de ato proprio dos seus respectivos titulares, poderao
ser detalhadas as atividades das respectivas Unidades de Controle Interno — UCI,
para o fiel cumprimento das suas competéncias, ouvida a Controladoria Geral do
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Estado — CGE.
Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Curitiba, em 08 0UT. de 2018, 197° da Independéncia e 130° da

/

Republica.

.

DILCEU JOAO SPERAFICO
Chefe da Casa Civil

S EDUARDO DE MOURA RODRIGO SALVADORI
o Secretario de Estado do Planejamento

e Coordenagao Geral em exercicio
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