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ILUSTRISSIMOS MEMBROS DA COMISSAO DE ANALISE E JULGAMENTO DO

EDITAL DA CHAMADA PUBLICA N 001/2021 - FUNDEPAR

ASSOC. DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS E ARTESANAIS DE
ANTONINA, CNPJ n® 03.697.362/0001-71, DAP juridica n®
SDW0369736200012212210319, com sede na Estrada do Rio Pequeno, s/n® Cachoeira,
em Antonina-Pr, vem, por meio de seu representante legal, que a este subscreve,
apresentar suas RAZOES RECURSAIS contra a decisdo que classificou os Projetos
de Vendas da ASSOCIACAO DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS PARA A
SUSTENTABILIDADE DA MATA ATLANTICA, CNPJ N° 07.281.369/0001-69 e da
COOPERATIVA DE PROCESSAMENTO ALIMENTAR E AGRICULTURA
FAMILIAR SOLIDARIA, CNPJ N*© 26.504.099/0001-52, com fundamento no item 12.1
do edital e com as disposicoes da Lei Federal n® 8.666/1993, pelas razdes faticas,

técnicas e juridicas a seguir delineadas:

I- DOS FATOS

O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional — FUNDEPAR
publicou o Edital da Chamada Publica n® 001/2021 — FUNDEPAR, visando a selecao
de associagOes e cooperativas da agricultura familiar para fornecimento de géneros
alimenticios para a alimentacdo escolar da rede publica estadual de ensino que
integra o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE com entregas
diretamente nos estabelecimentos de ensino, localizados nos 399 municipios do
estado do Parand, e no armazém central (fubd), conforme especificagoes contidas no

Termo de Referéncia.
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O prazo para a entrega final dos projetos de venda foi até 17h00 do dia
13/01/2022, tendo a Comissao de Andlise e Julgamento efetuado posteriormente a

classificacao dos proponentes interessados.

Preliminarmente cumpre ressaltar que a Comissdao de Analise e Julgamento
exerceu suas atribuicdes de forma eficiente, integra e impessoal obtendo todo o

respeito devido e merecido por parte da ASPRAN. Entretanto, a presente Comissao

de Anadlise e Julgamento foi induzida a cometer ilegalidade, classificando as

proponentes ASSOCIACAO DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS PARA A

SUSTENTABILIDADE DA MATA ATLANTICA, CNPJ N° 07.281.369/0001-69 e

COOPERATIVA DE PROCESSAMENTO ALIMENTAR E AGRICULTURA

FAMILIAR SOLIDARIA, CNPJ] N° 26.504.099/0001-52 para itens em que nio

possuem direito e muito menos habilitacio.

Como se demonstrara, a COOPERATIVA DE PROCESSAMENTO

ALIMENTAR E AGRICULTURA FAMILIAR SOLIDARIA, CNP] Ne¢

26.504.099/0001-52 se utilizou de documentos de terceiros ilegitimos (Licenca

Sanitaria e Registro no MAPA), e as proponentes ASSOCIACAO DE PEQUENOS

PRODUTORES RURAIS PARA A SUSTENTABILIDADE DA MATA

ATLANTICA, CNPJ] N° 07.281.369/0001-69 e COOPERATIVA DE

PROCESSAMENTO ALIMENTAR E AGRICULTURA FAMILIAR SOLIDARIA,

CNPJ N° 26.504.099/0001-52 cadastraram associados de fachada de outros

municipios, bem como, emitiram declaracées falsas.

I1- DO PRINCIPIO DA ISONOMIA
A Constituicao Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratagdo de obras,

servigos, compras e alienacdes mediante a observa¢do do principio da isonomia,
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assegurando a todos os concorrentes a igualdade de condigbes. A obrigatoriedade da

aplicacao do principio é reiterada no art. 3° da lei 8.666/93, quando afirma:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”

O principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento
regulador das normas, para que todos os destinatdrios de determinada lei recebam

tratamento parificado.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacao de um especifico
processo licitatorio devem ser interpretados a luz do principio da isonomia o qual,
nao objetiva a proibigao completa de qualquer diferenciacao entre os candidatos, pois
essa ird ocorrer naturalmente com a selecdo da proposta mais vantajosa a
administracdo publica, sua verdadeira aplicacio é a vedagao de qualquer
discriminacao arbitrdria, que gere desvalia de proposta em proveito ou detrimento
de alguém, resultado esse de interferéncias pessoais injustificadas de algum ocupante

de cargo publico.

Assim é obriga¢ao da administragao publica ndo somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos

a mesma oportunidade.
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Portanto, a isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatdrio tanto durante
o ato convocatdrio, que € aberto a todos, dentre os quais serao selecionados os que se
enquadram nas caracteristicas necessdrias, exceto aqueles que por ato anterior
estejam impossibilitados de participar, e na fase seguinte do processo, sendo que o
julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados
no ato convocatorio, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores

também nessa fase.

Ocorre que a CPL ndo conseguiu vislumbrar que ao considerar classificadas

as proponentes citadas, as mesmas acabaram por se beneficiar na divisdo dos itens.

III- DA EXTRAPOLACAO DO LIMITE INDIVIDUAL DA ASSOCIACAO
DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS PARA A SUSTENTABILIDADE DA
MATA ATLANTICA, CNPJ N° 07.281.369/0001-69

Esta conceituada Comissdo de Andlise e Julgamento apés aplicacio dos

critérios previstos em edital, disponibilizou 3 ASSOCIACAO DE PEQUENOS

PRODUTORES RURAIS PARA A SUSTENTABILIDADE DA MATA

ATLANTICA, CNPJ N° 07.281.369/0001-69, o valor total que extrapola o limite

individual do valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por DAP familiar, ou, no

valor de R$ 60.000,00(sessenta mil reais) considerando o prazo de contrato, em

flagrante violacdo ao principio da legalidade e o da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, como veremos adiante.

Por hora, cumpre destacar que o valor correto seria de R$ 900.000,00

(novecentos mil reais) correspondentes a 15 DAPs familiares, resultantes da

formula 15x60.000.
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3.1- DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O artigo 37, caput, da Constituicao Federativa do Brasil de 1988 estabelece que
“a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia [...].”
Hely Lopes Meirelles! (2011) ensina que:

O principio da legalidade estd em toda a atividade funcional, sujeitos aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nio se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.

A Resolugao n® 21, de 16 de novembro de 2021 que alterou a Resolugao
CD/FNDE n® 6, de 8 de maio de 2020, que dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educagao basica no ambito do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar — PNAE, no caput do art. 39, fixa o limite de venda por DAP

familiar de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), por entidade executora, senao vejamos:

“Art. 39 O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor
familiar rural para a alimentagdo escolar deve respeitar o valor mdximo de R$
40.000,00 (quarenta mil reais) por DAP Familiar/ano/entidade executora, e deve
obedecer as sequintes regras:

I — para a comercializagio com fornecedores individuais e grupos informais, os
contratos individuais firmados devem respeitar o valor mdximo de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), por DAP Familiar/ano/EEx;

II — para a comercializacdo com grupos formais o montante mdaximo a ser
contratado deve ser o resultado do niimero de agricultores familiares,
munidos de DAP Familiar, inscritos na DAP Juridica multiplicado pelo
limite individual de comercializacdo, utilizando a seguinte formula:

VMC = NAF x R$ 40.000,00 (sendo: VMC: valor mdximo a ser contratado.
NAF: n° de agricultores familiares (DAPs familiares) inscritos na DAP

juridica). (grifei)

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2011



’\ ASSOC. DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS E ARTESANAIS DE ANTONINA
X—/ :b/—i Estrada do Rio Pequeno, s/n%, Cachoeira, em Antonina-Pr , Cep: 83.370-000 T
Asprar | CNPJ n© 03.697.362/0001-71 3 o

GO Q/x asprancachoeiral23@gmail.com -

2

32- DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA  VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Edital da Chamada Publica n® 001/2021 - FUNDEPAR, em seu preambulo,
tornou publica a Chamada Publica para Projetos de venda de associagbes e
cooperativas da agricultura familiar para fornecimento de géneros alimenticios para

o Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE, respeitando o limite

individual de venda por agricultor familiar de no maximo R$ 40.000,00 (quarenta

mil reais) por Declaracio de Aptidio ao PRONAF - DAP

PRINCIPAL/ano/Entidade Executora, conforme condi¢oes do Edital.

Em seu item 7.3, do Anexo II, fixa que:

7. ORIENTACOES GERAIS

7.3. Ao final da classificacdo, o Sistema Eletronico Merenda ird calcular o
valor do atendimento individual de venda, que ndo pode ultrapassar o
limite de R$40.000,00 (quarenta mil reais) por  DAP
PRINCIPAL/ano/Entidade Executora, no mesmo ano civil, utilizando-se,
para tanto, da seguinte referéncia:

Valor mdximo a ser contratado = n°® de agricultores detentores de DAPS
PRINCIPAIS inscritos na DAP juridica x R$ 40.000,00 x tempo contrato.
grifei

Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redacao do art. 41 da Lei n®

8.666/1993: “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada”.

Portanto, se faz necessaria a retificacio dos valores destinados a

ASSOCIACAO DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS PARA A

SUSTENTABILIDADE DA MATA ATLANTICA, CNPJ N° 07.281.369/0001-69, em

respeito ao principio da legalidade e o da vincula¢ao ao edital, sendo o valor total

maximo de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais), considerando que a mesma possui

15 DAPs familiares e o prazo de contrato.
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IV- DA TENTATIVA DE FRAUDE DA COOPERATIVA DE
PROCESSAMENTO ALIMENTAR E AGRICULTURA FAMILIAR SOLIDARIA,
CNPJ N° 26.504.099/0001-52.

Doutra feita, a COOPERATIVA DE PROCESSAMENTO ALIMENTAR E

AGRICULTURA FAMILIAR SOLIDARIA, CNPJ N° 26.504.099/0001-52 apresentou

documentacio em nome de terceiros no que se refere a Licenca Sanitaria e o devido

Registro junto ao MAPA, além de se beneficiar na classificacdo critério “tipo” de

assentados resididos em outros municipios.

Ao edital traz que a participacao da chamada publica seria permitida somente

por fornecedores portadores de DAP juridica, quando afirma:

6. PARTICIPACAO

[..]

6.3 E permitida a participacio somente de fornecedores que possuem DAP
juridica.

6.4 PROPONENTES que possuem filiais devem se cadastrar e elaborar pré-
projeto somente com o CNPJ da DAP Juridica. Em caso de classificagdo, serd
permitida a contratacdo da filial caso a matriz ndo emita notas fiscais. Neste caso o
requisito é realizar o cadastro e ter o CNP] da matriz e da filial em situacdo de
regularidade no Sistema GMS.

ANEXO XIII
TERMO DE REFERENCIA

14.1. Ndo serd admitida a subcontratacdo do objeto da Chamada Publica.

15.1. Ndo sdo admissiveis a fusdo, cisdo ou incorporacdo da contratada
com/em outra pessoa juridica que ndo seja um grupo formal de agricultores
familiares portadores de DAP Juridica.

Pois bem, considerando que se tratam de pessoas juridicas com DAP, as

proponentes devem apresentar os documentos exigidos obrigatoriamente em seu

nome e CNPJ], para constituir-se a devida legitimidade.

Portanto, nao é possivel a utilizagdo de documentos em nome de terceiros,

exceto nos casos previstos em edital, de alguns produtos processados, o que nao é o
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caso das polpas de frutas que exige o registro junto ao MAPA e demais itens que

exigem licenga sanitdria, todos em nome da proponente do projeto de venda.

Ou seja, nao ha como prosperar a classificacdo de proponentes que utilizam
licenga sanitdria e registro junto ao MAPA, ambas de terceiros, por obviamente se

mostrarem ilegitimas junto ao Edital de Chamada publica da FUNDEPAR.

Neste sentido, importa destacar que o registro apresentado junto ao MAPA,

pela COOPERATIVA DE PROCESSAMENTO ALIMENTAR E AGRICULTURA

FAMILIAR SOLIDARIA, CNPJ N2 26.504.099/0001-52, pertence a terceiros,

especificamente em nome de MEIRE SILVERIO LUNARDON, CNPJ

04.973.292/0001-08, uma empresa constituida como Micro empresa, nio possuindo

qualquer relacdo com a agricultura familiar.

& DADOS CADASTRAIS:

CNPJ: RAZAO SOCIAL:

04,973 292/0001-08 MEIRE SILVERIO LUNARDON

MATRIZ OU FILIAL: NOME FANTASIA:

MATRIZ LITORAL POLPA DE FRUTAS

SITUAGAO CADASTRAL: DATA DA SITUAGAO CADASTRAL: MOTIVO DA SITUAGAD CADASTRAL:
S ATIVA 03/11/2005 e

NATUREZA JURIDICA: SITUAGAQ ESPECIAL: DATA DA SITUAGAO ESPECIAL:

2135 | EMPRESARIC (INDIVIDUAL)

DATA DE ABERTURA: IDADE: PORTE (RFB):
20/03/2002 19 ANOS, 11 MESES E 3 DIAS MICRO EMPRESA

Q@ LOCALIZAGAO:

ENDEREGO:
RUA NOSSA SEMHORA DA SAUDE, 315
COLONIA FARIA

Merece destaque, o fato que no edital além de nao existir previsao de
terceirizacao dos itens “sucos/polpas”, apesar de confeccionar rétulos fantasiosos
com seu nome, vislumbra-se em consulta aos registros junto ao MAPA, como ja dito,
que o verdadeiro fabricante se trata da empresa MEIRE SILVERIO LUNARDON,
CNPJ 04.973.292/0001-08, Nome Fantasia LITORAL POLPA DE FRUTAS, sediada na
R Nossa Senhora da Satde, 315, CEP 83412-650, Bairro Colonia Faria, Municipio de

Colombo/Pr, sendo vejamos:
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
_SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA
SUPERINTENDENCIA FEDERAL DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

REGISTRO DE PRODUTO

~ 4 i
Certifice que esta devidamente registrado neste Ministério

scb o N°: PR-94736 00003-7

O Produto: POLPA DE MANGA

MARCA: FRUIT LIFE

Concedido: 12/09/2012 Proc.N®: 21034.003731/2012-31
Apresentado pelo Estabelecimento:

MEIRE SILVERIO LUNARDON

C.N.P.J N°: 04.973.292/0001-08 Insc. Estadual N°: 9025971580
Localizado a: RUA NOSSA SENHORA DA SAUDE, 315.

Bairro: COLONIA FARIA

Municipio: Colombo UF: PR

ESTE REGISTRO TEM VALIDADE POR 10 (DEZ) ANOS
A o OS A PARTIR D,
CONCESSAC OU DA DATA DE RENOVAGAO. B/DRLA DE

Atendidos que foram os dispositivos requlamentares em vigor.

Ora ilustres julgadores, a tentativa de burla e fraude se mostra evidente,

pois a referida cooperativa terceiriza o fornecimento dos produtos, comprando de

empresa que nao possui qualquer relacdo com a agricultura familiar, além de estar

sediado em outro municipio.

Alids, conforme se verifica nos rétulos anexados, a cooperativa apenas
distribui os produtos, ndo sendo a fabricante. Ressalte-se que a fraude nao é nova,

pois a que tudo indica, a tempos a COPASOL se utiliza da estratagema.

Portanto, como ja dito, a COPASOL nao possui fabricacao de polpas e muito

menos registro junto ao MAPA, utilizando-se de rétulo e registro de empresa que

nao possui relacdo com a agricultura familiar, burlando o edital da chamada

publica.

Da mesma forma se da no que se refere a licenca sanitaria, pois a COPASOL

como pessoa juridica e proponente do projeto de venda, deveria apresentar em seu

nome tal documento, fato que nao ocorreu, segundo e-mail encaminhado pela
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propria FUNDEPAR, pois a mesma encaminhou documento sem qualquer

legitimidade em nome de terceiros, demonstrando nio possuir tal documento.

Re: Re: Documentos

il

’l é Chamada Publica da Agricultura Familiar PNAE <chzamadapublica@fundeparprgovbrs

Prezado

A Cooperativa de Processamento Alimentar E Agricultura Familiar Solidaria, CNPJ: 26.504..099/0001-52, ndo apresentou licenca sanitana em nome da cooperativa.

Atenciosamente,

COMISSAD DE ANALISE E JULGAMENTO DA CHAMADA PUBLICA AGRICULTURA — AREA TECNICA
Tel: (41) 3250-8308 - 3250-8173 - 3250-8310
Institutc ense de Desenvoivimento Educacional

Note que nido had a possibilidade da COPASOL utilizar-se de cozinha

comunitaria em nome de pessoa fisica, sendo a COOPERATIVA a proponente do

Projeto de Venda, e, portanto, obviamente impossivel, considera-la classificada

para os itens que exigiram tal habilitacao.

4.1- DA FACULDADE DE DILIGENCIA PELA COMISSAO DE AVALIACAO

E para corroborar com o que foi dito, tendo em vista que nos rotulos
apresentados consta a informacao de os produtos sao produzidos pela COPASOL,
para comprovar que a mesma hao possui qualquer espécie de produgao de polpas e
muito menos local para tal, invocamos o § 3% do art. 43, da Lei 8666/93, para solicitar
a esta digna Comissao que efetue a devida diligéncia in loco, a fim de confirmar o

que sera exposto.

§ 3° E facultada a4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta.
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Para Margal Justen Filho?> “a realiza¢do da diligéncia ndo é uma simples

“faculdade” da Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e

oportunidade. A relevincia dos interesses envolvidos conduz a configuragio da diligéncia

como um poder-dever da autoridade julgadora. Se houver diivida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacdo apresentada, é dever da

autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a diivida

for sandvel por meio de diligéncia serd obrigatoria a sua realizacdo”. grifei

Em diversas oportunidades, o Tribunal de Contas da Uniao - TCU que possui
entendimento pacifico sobre o tema, chega a indicar a obrigatoriedade da realizacao
de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagao ou inabilitagao

do licitante:

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou editalicias,
especialmente dvividas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitacdo das empresas em disputa, o responsdvel pela conducdo do certame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteiido dos
documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administracdo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993).” (Acérdio 3418/2014 — Plendrio)

O Tribunal de Contas do Parand, segue o mesmo entendimento:

Representagao da Lei n® 8.666/93. Municipio de Colombo. Pregdo Presencial
n® 33/2018. Inabilitagdo sumaria de licitante por apresentar cartao de CNP]
com data de expedicdo superior a 90 dias. Formalismo exagerado. o
responsavel pela conducio do certame deve promover a diligéncia
prevista no art. 43, §3% da Lei n® 8.666/93 para o esclarecimento de
incertezas de carater formal. Pela procedéncia com emissao de
recomendacio. ACORDAO N2 937/19 - Tribunal Pleno. Relator: Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares.

Portanto, apenas para fins de corroborar com os documentos que ja
evidenciam a fraude e burla ao presente chamamento, através de diligéncia, ficara
demonstrado e comprovado no que se refere a inexisténcia de local para a producao
de polpas e até mesmo a propria produgao de polpas, junto ao endereco da

COPASOL, proponente do projeto de venda.

2 .(Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista
dos Tribunais, Séo Paulo, 2014, pag. 804.)
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V- DA FRAUDE DOS ASSOCIADOS DE FACHADA BURLANDO O
CRITERIO “TIPO” POR PARTE DA COOPERATIVA DE PROCESSAMENTO
ALIMENTAR E AGRICULTURA FAMILIAR SOLIDARIA, CNPJ Ne¢
26.504.099/0001-52 E DA ASSOCIACAO DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS
PARA A SUSTENTABILIDADE DA MATA ATLANTICA, CNPJ] N°¢
07.281.369/0001-69.

Como se ndo bastasse, a referida cooperativa estava tio empenhada em

burlar e fraudar o edital de chamada publica, que teve a criatividade e o trabalho

de associar 12 (doze) agricultores de categoria como Assentado/PNRA, resididos

em diversos municipios, ndo havendo um agricultor sequer, sediado no Municipio

de Antonina.

Senao vejamos:

AQUITEM
AGRICULTURA
,’ FAMILIAR

DAP: SDW2650409900011201220058  Versdo DAP: 3.2  Emissdo: 12/01/2022 Validade (*): 01/12/2024

CNPJ: 26.504.099 / 0001-52 Razéo Social: Cooperativa de Processamento Alimentar e Agricultura Familiar Solidari

Categoria: Assentado / bareback PNRA

CPF Nio me Nimero DAP Municipio Ufa | Validade Enquadramento

021.146.109-18 | ALICE SIUTA SDW0021146109180612210440 Castro RP | 06/12/2023 Vi
(073.952.389-90 | ANDERSON PETENUSSO SDWO0073952389901612200407 Morretes RP | 16/12/2022 Vi
041.462.609-57 | ANGELICA PINHEIRO DEMETRIO  |SDW0073952389901612200407 Morretes RP | 16/12/2022 v
021.681.829-06 | ANTONIO VIEIRA DOS SANTOS SDWO0021681820062110210829 Morretes RP | 21/10/2023 v
964.716.979-53 | CELSO JOSE CHAGAS SDWO0964716979530502211050) Lapa RP | 02/05/2023 Vi
037.242.429-56 | ELAINE FAGUNDES DOS SANTOS |SDWO0021681829062110210829) Morretes RP | 21/10/2023 Vi
027.716.289-02 S"I;I!_I\? AC ECILIA ROCKENBACH DA SDW0582815099531203201041 Lapa RP | 12/03/2022 v
432.072.519-00 | ISRAEL GUILHERME DA SILVA SDW04320725190014 12210446 Lapa RP | 14/12/2023 v
820.644.239-15 | JOSE AMAURICIO CAVALLI SDW0820644239150312210951 Morretes RP | 03/12/2023 Vi
017.490.079-16 | JULIA MARIGLOD SDW0981047649341512210206 Lapa RP | 15/12/2023 Vi
765.712.979-49 | MARIA DAS DORES PIMENTEL SDWO765712979491712211123 Lapa RP | 17/12/2023 v
016.256.639-51 | NILTON AGNER JUNIOR SDW0021146109180612210440 Castro RP | 06/12/2023 v

Categoria Total:

12

Por sua vez, a brilhante ideia também foi utilizada pela ASSOCIACAO DE

PEQUENOS PRODUTORES RURAIS PARA A SUSTENTABILIDADE DA MATA

ATLANTICA, CNPJ N° 07.281.369/0001-69, que teve o trabalho de associar 5 (cinco)

agricultores de categoria como Assentado/PNRA, entretanto nao havendo um

agricultor sequer, sediado no Municipio de Antonina.
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DAP: SDW0728136900011301220453 Versao DAP: 3.2 Emissao: 13/01/2022 Validade(*): 13/01/2024
CNPJ: 07.281.369/0001-69

Razao Social: Assoc. de Pequenos Produtores Rurais para a Sustentab. da Mata Atlanti

Categoria: Assentado/a pelo PNRA

CPF Nome Numero DAP Municipio | UF | Validade [Enquadramento|

FRANCISO ASSIS IBANHE

085'399'739_010RZECH0VSKI SDW0085399739011512211126) Lapa PR [15/12/2023 \"

965.218.729-15| JOSE LOURENASO SDW0965218729151612211055] Lapa PR |16/12/2023 )
LUIZ ROBERTO

057'244'179_79LOURENA§0 SDW0057244179791612210225) Lapa PR [16/12/2023 \"
MARIA DAS DORES

765.712.979-49 SDW0765712979491712211123 Lapa PR [17/12/2023 \
PIMENTEL

022.316.029-62| NEI ORZECHOVSKI SDW0022316029621011211150) Lapa PR |10/11/2023

Total Categoria: 5

Veja que a manobra mal intencionada deu as proponentes vantagem na fase

de classificacdo, tendo em vista o critério “tipo” previsto no edital, na distribuicao

no municipio de Antonina.

O edital trazia os critérios de classificacdo, sendo previstos no item 9-

PONTUACAO/CRITERIOS DE CLASSIFICACAO, sendo:

9.1 A classificagdo dos Pré-projetos de Fornecimento, devidamente
cadastrados e efetivados, sera realizada eletronicamente através do Sistema
Eletronico Merenda, com base nos critérios estabelecidos na Resolug¢éo
CD/FNDE n° 006/2020.

9.2 A classificacio dos pré-projetos de fornecimento ocorrera mediante
pontuacio conjugada, obtida nas categorias LOCAL E TIPO.

9.3 A pontuacio como LOCAL - municipio, regido imediata ou
intermediaria, estado ou pais sera obtida onde a PROPONENTE tiver
maior numero absoluto de DAPs principaisregistradas na DAP Juridica.

9.4 A pontuagdo em cada uma das cinco categorias de LOCAL sao as
seguintes:
9.4.1 Municipio - 16 pontos;

9.4.2 Regiao imediata — 12 pontos;
9.4.3 Regido intermediaria — 8 pontos;
9.4.4 Estado - 4 pontos;

9.45  Pais — zero pontos.

9.5 A pontuagao sera referente a uma das categorias de LOCAL, nao sendo
cumulativa.

9.6 A pontuacdo como pais serd obtida no caso da PROPONENTE néao
possuir maioria de DAPs principais no estado. A pontuagdo zero nao
elimina a PROPONENTE.

9.7 A demonstragao de como é definida a pontuagao de cada categoria local
consta noAnexo XI.

AQUITEM
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9.8 A pontuacdo como TIPO - assentamentos de reforma agraria,
comunidades tradicionais indigenas, comunidades quilombolas,

faxinalenses, produtores orginicos e agroecoldgicos sera obtida onde a
PROPONENTE apresentar as seguintes condicoes:
9.8.1 Mais de 50% de DAPS principais de assentamentos de reforma

agraria, comunidades tradicionais indigenas, comunidades quilombolas,
faxinalenses — 2 pontos;

9.8.2 Mais de 10% de detentores de DAPs principais com certificacao
organica — 1 ponto.

Veja que a interpretacio do critério “tipo” é complementar ao critério

anterior utilizado, denominado “local”, justamente para privilegiar os agricultores

locais, ndo podendo ser interpretado de forma individual, desassociada do critério

“local” sob o risco de permitir além da burla do chamamento publico, a

contratacdo de agricultores de outros municipios em detrimento dos agricultores

locais, cujo é o objetivo da chamada publica.

Inclusive, apesar de se tratar do critério local, o edital aborda de forma
diddtica no ANEXO XI - DEMONSTRATIVO DE COMO E DEFINIDA A
PONTUACAO LOCAL, onde demonstra-se num exemplo ficticio a pontuagio de
uma PROPONENTE ficticia, que tem um total de 100 associados/cooperados com
DAPs Principais, propds fornecimento em 6 municipios, 0os quais pertencem a 3

regides imediatas, 2 regides intermedidrias e ao estado. Veja que o edital da

importancia de forma correta as agricultores sediados em seus respectivos

municipios.
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ANEXO X1
DEMONSTRATIVO DE COMO E DEFINIDA A PONTUAGAO LOCAL

Demonstra-se neste exemplo a pontuacio de uma PROPONENTE ficticia, que
tem um total de 100 associados/cooperados com DAPs Principais, propds
fornecimento em 6 municipios, os quais pertencem a 3 regides imediatas, 2 regides
intermediarias e ao estado.

Municipio Quantidade Pontuagao Regiao Regiao Estado
de DAPs Imediata Intermediaria

Principais

Sao Jodo do 40 16

Triunfo

Parana

Lapa 10 a Curitiba Curitiba
10 DAPs 10 DAPs

TOTAL | 100

Portanto, seria ilégico imaginar que se no critério “local” se da a prioridade

para os sediados no municipio, no critério “tipo” seja a importantissima

informacdo ignorada. Interpretar dessa forma isolada, primando agricultores

embora assentados, mas de outros municipios, se mostra violador de forma

gritante do principio da razoabilidade.

Segundo o manual do PNAE, que trata da AQUISICAO DE PRODUTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR, 22 edigao, o apoio
ao desenvolvimento sustentdvel local ocorre pela priorizagdo da compra de produtos

diversificados, orgdnicos ou agroecoldgicos, e que sejam produzidos no proprio municipio

onde estd localizada a escola, ou na mesma regido, com especial atencdo aos

assentamentos rurais e comunidades indigenas e quilombolas. Nesse sentido, para o

municipio, significa a geragio de emprego e renda, fortalecendo e diversificando a economia

local, e valorizando as especificidades e os hdbitos alimentares locais.

Portanto, ressaltamos a necessidade de interpretacio do critério “tipo”

associado em conjuntamente com o critério “local”, primando assim pela

contratacao de fato de agricultores familiares locais.

Veja que se a pratica prevalecer, o que temos plena certeza que esta

conceituada Comissao de Anadlise e Julgamento nao permitira, poderd dar-se inicio a

busca pelas associagdes de agricultores de todo o Brasil, apenas para obter-se o dito
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beneficio, em caso de ndo considerar os resididos localmente, indo em desencontro

com a finalidade da chamada publica da agricultura familiar.

Entretanto, como ja dito, temos plena que a manobra fraudulenta nao ird

prosperar junto a FUNDEPAR, pois se mostra evidente e gritante a necessidade de

interpretar os critérios de forma conjunta, associados e complementares entre si, ou

seja, primeiro o critério “local” e depois o critério “tipo” desde que sejam

agricultores locais. A interpretacdo isolada ndo possui guarida no edital e nas

normas correlatas, pois obviamente o objetivo da chamada publica é a contratacao

da agricultura familiar local.

VI- DAS DECLARACC)ES FALSAS E DAS PENALIDADES APLICAVEIS

O Edital prevé a possibilidade de desclassificagdo e/ou inabilitacdo das

proponentes que deixarem de atender a alguma exigéncia do edital, quando afirma:

10.6 Serd declarada inabilitada e/ou desclassificada a PROPONENTE que deixar de
atender a alguma exigéncia deste Edital ou apresentar declaracdo, proposta ou
documentagdo que ndo preencham os requisitos legais, inclusive o envio em
desacordo com o prazo definido em Edital.

Ocorre que ndo se trata apenas do descumprimento do edital, mas sim de

tentativa de fraudar visando obter vantagem para si, com a adjudicacdao dos itens

em seu favor, o que possibilita a aplicacdo das demais san¢des previstas, também

previstas no edital, em seu ANEXO II- Habilitagao, senao vejamos:

Anexo II — Habilitagao
1.8 A PROPONENTE que apresentar documentacdo em desacordo com este Edital,
sem prejuizo das demais sancgdes nele previstas, serd inabilitado.

Isto porque, além de utilizar documentos de terceiros ilegitimos (Licenca
Sanitaria e Registro no MAPA), cadastrar associados de fachada de outros

municipios, ambas as proponentes (COOPERATIVA DE PROCESSAMENTO
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ALIMENTAR E AGRICULTURA FAMILIAR SOLIDARIA, CNP] N°

26.504.099/0001-52 E DA ASSOCIACAO DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS

PARA A SUSTENTABILIDADE DA MATA ATLANTICA, CNPJ N¢°

07.281.369/0001-69) emitiram através do sistema eletronico de chamada publica

declaracoes falsas.

Ressalte-se que as proponentes além de declararem o pleno conhecimento,

anuéncia e atendimento as exigéncias de habilitacio previstas no edital da

presente Chamada Pidblica, também declararam, para fins de direito, conforme

artigo 299 do Cddigo Penal Brasileiro, que as informacdes e documentos

apresentados para a participacio na Chamada Pidblica sio verdadeiros e auténticos.

Portanto emitiram declaracio falsa, frustraram mediante o expediente ja

trazido o procedimento de chamada publica, além de agirem de ma fé durante o

processo de classificacido tentando obter a adjudicacdo indevida para si, dos itens

da chamada publica através de atos ilicitos, sendo estes comportamentos, todos

passiveis de emissdo de declaracio de inidoneidade, pelo prazo de até 05 (cinco)

anos, conforme previstos no item 22 do edital, quando define:

22. PENALIDADES

22.7 A declaragdo de inidoneidade, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sera
aplicada a PROPONENTE ou a CONTRATADA que:

a) Fizer declaracdo falsa na fase de habilitacdo;

b) Apresentar documento falso;

¢) Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou gqualquer outro
expediente, o procedimento;

d) Afastar ou procurar afastar participante, por meio de violéncia, grave
ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

e) Agir de md fé na relacdo contratual;




ek ©

T ASSOC. DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS E ARTESANAIS DE ANTONINA

. : Estrada do Rio Pequeno, s/n%, Cachoeira, em Antonina-Pr , Cep: 83.370-000 T
¥ Aepran | CNPJ n© 03.697.362/0001-71 35 i
S &/X asprancachoeiral23@gmail.com =

f) Tenha sofrido condenacdo judicial definitiva por praticar, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

¢) Demonstrar ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo,
em virtude de ilicitos praticados, em especial infra¢des a ordem econdmica

definidas em lei.

h) Tenha sofrido condenacdo definitiva por ato de improbidade
administrativa, na forma da lei.

A Lei Federal 8.666/93, da qual € regido subsidiariamente o presente edital, em
seu art. 90, considera como crime, fraudar mediante qualquer outro expediente com
o intuito de obter para si, vantagem decorrente de adjudica¢ao do objeto da licitacao,
senao vejamos:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro

expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Portanto, temos presentes 0s pressupostos de cometimento de crime.

Inclusive, o edital da presente Chamada Publica prevé a possibilidade da

Proponente classificada ser excluida do certame, em caso da FUNDEPAR ter

conhecimento de qualquer fato ou circunstincia superveniente, anterior ou

posterior ao julgamento, que desabone sua idoneidade ou capacidade financeira,

técnica, administrativa, quando afirma:

24. DISPOSICOES GERAIS

24.4 Até a data da assinatura do contrato, poderi a PROPONENTE
CLASSIFICADA ser excluida da Chamada Piblica, sem direito a
indenizacdo ou ressarcimento e sem prejuizo de outras sancées cabiveis, se o
FUNDEPAR tiver conhecimento de gqualquer fato ou circunstincia
superveniente, anterior ou posterior ao julgamento, gque desabone sua
idoneidade ou capacidade financeira, técnica, administrativa, garantidos a
ampla defesa e o contraditério.
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VII- DO PRINCIiPIO DA AUTOTUTELA

O principio da autotutela estabelece que a Administracdo Publica possui o
poder de controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os
quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administragado nao precisa recorrer

ao Poder Judiciario para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Esse principio possui previsao em duas sumulas do STF, a 346, que estabelece
que “A Administracao Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”, e

473, que dispoe o seguinte:

Stmula n® 473:
A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagdo judicial.

Atualmente, o principio ganhou previsao legal, conforme consta no art. 53 da
Lei 9.784/99: “A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados o0s

direitos adquiridos.

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuagao administrativa:

a) legalidade: em relagao ao qual a Administracdo procede, de oficio ou por
provocacao, a anulacao de atos ilegais; e

b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e

oportunidade de sua manutencao ou desfazimento (revogacao).
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Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/99, a
Administracdo deve anular seus prdprios atos, quando possuirem alguma
ilegalidade. Trata-se, portanto, de um poder-dever, ou seja, uma obrigacao. Dessa
forma, o controle de legalidade, em decorréncia da autotutela, pode ser realizado
independentemente de provocacao, pois se trata de um poder-dever de oficio da

Administracao.

Nada mais é o que se pede a este respeitado 6rgao licitador, para que reveja

todos os atos praticados na Chamada Publica 01/2021, para que confirme tudo o

que foi trazido na presente, tomando as medidas cabiveis.

VIII- DA ANULACAO DOS ATOS VICIADOS

A Administragao Pablica pode evidenciar certa ilegalidade até mesmo durante
a execucao do contrato. Sendo assim, o Poder Publico, diante a impossibilidade de
convalidacdo, devera invalidar o ato, ou fase viciada da licitacio e,

consequentemente, rescindir o contrato, sem prejuizo da indenizacdo do contratado.

Nesse sentido, decidiu o Supremo Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. OMISSAO. INEXISTENCIA.
LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ANULACAO.
POSSIBILIDADE.

A possibilidade de anulacdo do procedimento licitatério apos celebrado o
contrato administrativo nao suscita maiores duvidas, porquanto a propria
Lei 8.666/93 dispoe que a nulidade do procedimento licitatorio induz a do
contrato dele decorrente.

(REsp 447814 / SP ; RECURSO ESPECIAL 2002/0086977-7 T1 - PRIMEIRA
TURMA 17/12/2002 DJ 10.03.2003 p. 112)
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Assim, constatado o vicio, em qualquer fase do certame, a autoridade
competente deve promover a invalidagao do ato viciado ou de seus efeitos, desde

que nao seja possivel a sua convalidagao.

Marcal Justen Filho, com muita propriedade, leciona:

O vicio de um ato contamina os que a ele sucedem, desde que por ele sejam
condicionados (...) Quanto mais antecedente (no curso da licitagdo) seja o ato viciado, tanto
mais extensa serd a série de atos contaminados pelo vicio. A nulidade do edital acarreta a
necessidade de seu refazimento. Logo, todos os atos posteriores perderdo seu fundamento de
validade. Mas a nulidade da decisdo que julga as propostas nio acarreta vicio do edital nem da
decisdo que decide a fase da habilitagido. Eventualmente, porém, o vicio de um ato no curso da
licitagdo poderd prejudicar inexoravelmente a prdpria licitagdo. Muito embora os atos
anteriores fossem vilidos, tornar-se-d necessdrio renovar sua prdtica. Esse efeito ndo deriva
propriamente do vicio do ato, mas da conjugagio dos efeitos do vicio aos principios
norteadores da licitacdo. A declaracido da nulidade do julgamento da habilitagcdo pode,
eventualmente, acarretar a necessidade de reiniciar a licitagdo. Isso ocorrerd quando ja tenham
sido abertos os envelopes de propostas. O principio do sigilo exige, nas concorréncias, que
somente sejam abertos os envelopes dos licitantes habilitados. A renovagio do julgamento da
habilitagdo ndo pode se fazer com o conhecimento puiblico do contetido das propostas. Como o

sigilo, uma vez rompido, ndo pode ser refeito, a tinica solugdo serd reiniciar a licitagdo.

Percebe-se entao, que ha vicios que ensejam a invalidacgao total ou parcial do
certame. Também pode-se invalidar apenas um ato vicioso, que nao tenha interferido
no procedimento licitatorio. E o caso de um vicio constatado no edital antes de a

Administracdo ter dado publicidade a ele. Nesse caso, se invalidara apenas o ato e

3 JUSTEN FILHO, Marcal. op. cit. p. 418.
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nao toda uma fase da licitacdo, porque competird a Administracdo, retificar o

instrumento convocatorio e a partir dai retomar o andamento normal da licitagao.

O art. 43, § 5% da Lei 8.666/93 estabelece, como regra, a impossibilidade de
desclassificagao de candidato em momento posterior a abertura das propostas, por
motivo relacionado com a habilitagao, salvo em razao de fatos supervenientes ou so
conhecidos apos o julgamento. Assim, ultrapassada a fase de habilitagao, ndo é mais

permitido aos licitantes questionar o cumprimento dos requisitos da habilitagao.

Ocorre, no entanto, que o referido dispositivo deve ser lido de forma
harmoniosa com o art. 49 do mesmo diploma legal, o qual autoriza a autoridade
competente a anular processo licitatério eivado de vicio de legalidade, por oficio ou

provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Ao discorrer sobre o principio da autotutela, José dos Santos Carvalho Filho
(Manual de Direito Administrativo. 30 ed. Rev., atualizado e ampliado. Sao Paulo:
Atlas, 2016) leciona ser dever da Administracdo Publica, ao deparar-se com
equivocos cometidos no exercicio de sua atividade, revé-los para restaurar a situagao

de legalidade, conforme se verifica do seguinte trecho de sua doutrina:

“A Administracdo Piiblica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que ndo
é nem um pouco estranhdvel em vista das multiplas tarefas a seu cargo.
Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar
a situagdo de regularidade. Ndo se trata apenas de uma faculdade, mas também de
um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situagdes irregulares,
permaneca inerte e desinteressada. Na verdade, s6 restaurando a situacdo de
regularidade é que a Administracio observa o principio da legalidade, do qual a

autotutela é um dos mais importantes coroldrios”. (p. 35)

Em outra passagem, o ilustre professor assim discorre ao tratar da
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possibilidade de anulacdo de processo licitatorio:

“A anulagdo da licitagdo é decretada quando existe no procedimento vicio de
legalidade. Hd vicio quando inobservado algum dos principios ou alguma das
normas pertinentes a licitacdo; ou quando se escolhe proposta desclassificdvel; ou ndo
se concede direito de defesa aos participantes etc. Enfim, tudo quanto se configurar
como vicio de legalidade provoca a anulagio do procedimento.

(..)

E de tal gravidade o procedimento viciado que sua anulacio induz a do préprio
contrato, o que significa dizer que, mesmo que jd celebrado o contrato, fica este
comprometido pela invalidacdo do procedimento licitatério (art. 49, § 2°)”. (p.

311/312).

Assim, embora o art. 43, § 5° proiba a rediscussao dos requisitos de
habilitagao apds a fase de abertura das propostas, tem-se que o referido dispositivo
volta-se as partes e a Comissdao Especial de licitagdo, com vistas a evitar que a
Administracdo, encontrando-se em etapa superveniente, retorne indefinidamente a
etapa ultrapassada, cujos recursos ja foram apresentados, para desqualificar
determinado licitante. Assim, apos o escoamento do prazo para recurso das decisoes
sobre a habilitacao ou inabilitagao de licitante (art. 109, I), nao se admite o
questionamento do exame anteriormente procedido sobre a habilitacao dos

concorrentes no processo licitatorio.

Tal proibi¢ao ndo impede, no entanto, a Administracao de rever seus préprios
atos, a qualquer tempo, quando eivados de vicios que os tornem ilegais. De fato, nao
se pode conferir interpretagao ao art. 43, § 5% da Lei 8.666/93 que obrigue a
Administracdo a contratar com empresa que nao tenha cumprido os requisitos da
habilitagao, apenas por ter havido erro da Comissao Especial de Licitacao. Nao é
admissivel entender-se pela preclusao do poder-dever de a Administracao rever seus

atos, em hipotese e prazo que ndo se coadunam com a legislagdo regente sobre a
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matéria (art. 54 da Lei 9.784/99).

Contfira-se, a proposito, doutrina de Margal Justen Filho que, ao tratar do art.
43, § 5% da Lei 8.666/93, esclarece que o dispositivo nao gera limite ao poder de

autotutela da propria Administragao Publica:

“O § 5° deve ser interpretado a luz do art. 49. A qualquer tempo, a Administracdo
deve invalidar a licitagdo em caso de ilegalidade. Logo, se houve nulidade na decisio
de habilitacdo, o vicio pode ser conhecido a qualquer tempo. Comprovando que um
determinado licitante ndo preenchia os requisitos para a habilitagdo e que o defeito
fora ignorado pela Comissdo, a Administracdo tem o dever de reabrir a questdo,
anulando sua decisdo anterior. O § 5° ndo significa que a decisdo pela habilitagio
produza o suprimento de vicio de nulidade. Determina, tdo somente, que os aludidos
requisitos ndo mais serdo objeto de questionamento, na fase de julgamento das
propostas. Veda a eliminagdo da proposta sob fundamento de auséncia de idoneidade
do licitante para contratar com a Administracdo. Ndo exclui a possibilidade de
revisdo do ato administrativo anterior. Porém, para isso, a Administracdo deverd
demonstrar, de modo fundamentado e justificado, o vicio de sua decisdo anterior.

(...)

E evidente que a Administracdo tem competéncia para rever os proprios atos e, se
eivados de defeitos, produzir o seu desfazimento. A decisdo proferida depois do exame
da habilitacdo configura-se como um ato administrativo sujeito exatamente a esse
regime. Logo, a descoberta de que o julgamento da habilitacdo foi incorreto impde a
Administragdo o dever-poder de rever a sua decisdo. O licitante indevidamente
proclamado como habilitado ndo recebe um salvo-conduto para o futuro. Revelada a
existéncia de um defeito anterior ou identificado um problema posterior ao
julgamento, cabe promover a inabilitagdo do licitante.

O que 0 § 5° do art. 45 (sic) veda é a utilizacdo dos critérios de habilitacdo para
“desclassificar’ o licitante. Ou seja, é vedado adotar como critério de julgamento da
proposta qualquer requisito ou exigéncia pertinente d fase de habilitacdo. (...). Ndo
cabe desclassificar o licitante com base em questdes jd analisadas por ocasido da
habilitagdo. Se o sujeito preencheu os requisitos para fins de habilitacdo, é evidente

que deve entender-se que a sua proposta, examinada sob os mesmos critérios, é
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aceitdvel”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios 4 lei de licitacbes e contratos
administrativos. 16. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2014, p. 798-800.)

Nesse mesmo sentido é a doutrina de Renato Geraldo Mendes:

“A licitagdo é um procedimento estruturado em etapas e atos. Para passar a etapa
seguinte, é preciso antes concluir a anterior. Dessa forma, todos os atos e decisoes
relativos a etapa anterior devem ser praticados para que se possa ir adiante. A
vedagdo prevista no § 5° do art. 43 da Lei n® 8666/93 deve ser avaliada com muita
cautela. Essencialmente, quer-se proibir que a Administragdo, estando na etapa de
propostas, possa retornar a etapa de inabilitacdo para desqualificar um licitante sem
que haja motivo razodvel, pois, se houver, ela poderd sim inabilitd-lo. Seria um
contrassenso entender pela impossibilidade o que poderia levar a Administracdo a
contratar quem ndo possui capacidade técnica, por exemplo, apenas porque houve
erro da comissdo julgadora. E claro que, nesse caso, tanto ela poderd revisar a sua
decisdo como também terd de responsabilizar os membros da comissdo que
concorreram para o erro, pois uma coisa ndo impede a outra. Seria absurdo contratar
aquele que ndo retine condicoes para executar uma obra de engenharia apenas porque
alguém errou e houve preclusio administrativa. A questdo é bem mais simples se o
motivo que enseja a revisdo decorre de fato superveniente ou de fato jd existente ao
tempo da habilitacdo, mas que foi conhecido pela comissdo julgadora apenas depois
do encerramento da referida etapa. Encerrada a fase de habilitagdo, na hipdtese de a
Administracdo tomar conhecimento de um fato que, se percebido na habilitacio,
impediria que esta ocorresse regularmente, deverd rever o seu ato anterior (a
habilitacdo). Da mesma forma, se hd um fato superveniente a habilitacdo que retira
do licitante um condigdo exigida na licitagdo ou algo inerente a sua condicdo pessoal,
sem a qual ele ndo pode executar o contrato ou manter relacdo juridica com terceiros,
caberd a revisdo. O que a Administracdo ndo pode é usar o seu poder de revisdo para
prejudicar um licitante que, na etapa de propostas, é o titular do negdcio mais
vantajoso, salvo se houver razdo incontorndvel”. (MENDES, Renato Geraldo
(Coord.). Lei de Licitacées e Contratos Anotada — Notas e Comentdrios a Lei n®

8.666/93. 9. ed. Curitba: Zénite, 2013. p. 932)
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IX- DO PEDIDO

Em face dos argumentos ora apresentados, enfatizando a obrigatoriedade de
atendimento aos principios administrativos basilares de toda e qualquer licitacao, e
ainda, com base na demonstracdo que esta Comissao de Andlise e julgamento foi

induzida a cometer ilegalidade, requer:

a) A exclusao da chamada publica de COPASOL CACHOEIRA -
COOPERATIVA  DE  PROCESSAMENTO  ALIMENTAR E
AGRICULTURA FAMILIAR SOLIDARIA DE ANTONINA E REGIAO,
CNPJ/MF  26.504.099/0001-52 e ASSOCIACAO DE PEQUENOS
PRODUTORES RURAIS PARA SUSTENTABILIDADE DA MATA
ATLANTICA, CNPJ/MF 07.281.369/0001-69, conforme o item 24.4 do

edital, pela tentativa de burlar e fraudar a chamada publica;

b) A aplicacao das sang¢des previstas na Lei 8.666/93, pelos atos praticados
de fraude, com a devida emissao de declaracao de inidoneidade de
licitar e contratar com a administragdo publica, a COPASOL
CACHOEIRA - COOPERATIVA DE PROCESSAMENTO ALIMENTAR
E AGRICULTURA FAMILIAR SOLIDARIA DE ANTONINA E
REGIAO, CNPJ/MF 26.504.099/0001-52 e ASSOCIACAO DE
PEQUENOS PRODUTORES RURAIS PARA SUSTENTABILIDADE DA
MATA ATLANTICA, CNPJ/MF 07.281.369/0001-69;

c) Caso nao entenda necessaria a exclusao da chamada publica pleiteada
" _ i

na alinea “a”, que ndo considere para fins de critério “tipo” os

agricultores assentados sediados em outros municipios da COPASOL
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CACHOEIRA - COOPERATIVA DE PROCESSAMENTO ALIMENTAR
E AGRICULTURA FAMILIAR SOLIDARIA DE ANTONINA E
REGIAO, CNPJ/MF 26.504.099/0001-52 e ASSOCIACAO DE
PEQUENOS PRODUTORES RURAIS PARA SUSTENTABILIDADE DA
MATA ATLANTICA, CNPJ/MF 07.281.369/0001-69 para fins de divisao

do Municipio de Antonina;

d) No caso ainda, mesmo que remotamente, do nao acolhimento das
alineas “a”, “b” e “c”, que sejam consideradas desclassificadas e
posteriormente inabilitadas as proponentes COPASOL CACHOEIRA -
COOPERATIVA  DE  PROCESSAMENTO  ALIMENTAR E
AGRICULTURA FAMILIAR SOLIDARIA DE ANTONINA E REGIAO,
CNPJ/MF  26.504.099/0001-52 e ASSOCIACAO DE PEQUENOS
PRODUTORES RURAIS PARA SUSTENTABILIDADE DA MATA
ATLANTICA, CNPJ/MF 07.281.369/0001-69; para todos os itens que se

exige a devida licenca sanitaria e dos itens que exige registro junto ao

MAPA.

A ASSOC. DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS E ARTESANAIS DE
ANTONINA, CNPJ n® 03.697.362/0001-71, DAP juridica n®
SDW0369736200012212210319 confia no senso de justica dessa Comissao de Andlise e
Julgamento, na capacitacdo técnica da equipe que a assessora, para O

restabelecimento da verdade dos fatos.

Nestes termos,

Pede Deferimento.
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Antonina, 25 de fevereiro de 2022.

LUCIANA DE SOUZA DA SILVA
CPF: 039.702.869-56
Representante Legal

Assoc. de Pequenos Produtores Rurais e Artesanais de Antonina



