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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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descritivos, especificacdes técnicas e demais documentos necessarios, visando a execuc¢do de

melhorias nas infraestruturas escolares e administrativas da rede estadual de ensino
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional — FUNDEPAR, autarquia vinculada a
Secretaria de Estado da Educacdo do Parana — SEED, instituido pela Lei n2 18.418/2014 e reestruturado
conforme a Lei n2 21.352/2023, é o 6rgdo responsavel pela contratacdo, execucdo e gerenciamento de

obras e servicos de engenharia destinados a Rede Publica Estadual de Ensino.

Dentre suas atribui¢des institucionais, destaca-se a gestdo da infraestrutura fisica das mais de 2.000
unidades escolares e administrativas distribuidas pelo Estado do Parand. Tal responsabilidade envolve
acdes continuas e descentralizadas de manutencdo, reforma, ampliacdo, adequacdo e regularizagdo dos
espacos escolares, de modo a garantir a segurancga, o conforto, a acessibilidade e a funcionalidade das

edificagdes, promovendo um ambiente propicio ao aprendizado e ao desenvolvimento educacional.

Para viabilizar essas pequenas intervencdes, é indispensdvel a elaboracdo de diversos projetos de
engenharia/arquitetura, tais como: projetos técnicos especializados, incluindo arquitetura com foco em
acessibilidade, conforme a NBR 9050 visando garantir acesso universal exigido na NBR 9050, bem como
reparos e pequenas reformas/ampliacdes nas caracteristicas originais dos imdveis escolares; projetos
estruturais; projetos de instalacdOes elétricas; projetos hidrossanitdrios; projetos de prevencao e combate
aincéndio; projetos de climatizagdo; projetos de rede légica e infraestrutura de tecnologia da informacgao;
entre outros, além da elaboragdo de orcamentos com base na Tabela Referencial adotada pelo Estado do

Parana ou similar.

Cumpre destacar que, além dos projetos citados, poderd haver a necessidade da elaboragdo de
outras disciplinas técnicas complementares, conforme a especificidade de cada intervencao e mediante
justificativa formal, a depender da natureza especifica de cada intervencao, conforme avaliacao técnica
e demanda identificada no momento do atendimento. Assim, a necessidade concreta sera determinada

caso a caso, observando-se as peculiaridades do imdvel e os objetivos da intervengao proposta.

Ainda que se trate de projetos que, por sua natureza, ndo envolvam necessariamente inventividade
por parte dos profissionais de engenharia e arquitetura, sua elaboracdo é imprescindivel para a regular e

eficaz execucdo dos servicos mencionados.

Ressalte-se que a demanda por projetos arquitetonicos referida ndo envolve a concepg¢do de
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edificacdes novas, nas quais se exige criatividade, inovacao de linguagem ou liberdade técnica e estética
por parte dos profissionais de engenharia e arquitetura. Trata-se, aqui, de demandas essencialmente
técnicas, voltadas a adaptacdo, adequacao funcional ou recomposicao parcial de estruturas existentes,

com base em parametros técnicos ja definidos adotados pela Administracao Publica.

A experiéncia institucional acumulada pelo FUNDEPAR demonstra que a necessidade por esses
projetos acontece de maneira recorrente, simultdnea e muitas vezes com prazos exiguos, em fungao de
demandas urgentes oriundas de vistorias técnicas, inspe¢ées do Corpo de Bombeiros, solicitagdes das

equipes escolares, condicionantes legais e exigéncias de 6rgdos de controle e de financiamento publico.

Contudo, o modelo tradicional de contratacdo individualizada desses servigos, via licitagdes
pontuais e sucessivas, tem se mostrado operacionalmente ineficiente frente a dindmica e a escala das
demandas, dificultando o cumprimento tempestivo do planejamento da rede escolar, comprometendo a
regularidade dos investimentos publicos em infraestrutura educacional e, por consequéncia, afetando

negativamente o interesse publico primario, qual seja, o direito fundamental a educacao de qualidade.

Além disso, quando se opta por licitar individualmente cada um dos projetos necessarios, o
intervalo entre a licitacdo, a contratacdo e a elaboracdo do projeto técnico costuma ser tdo dilatado que,
ao se buscar executar a obra ou o servigos de engenharia, a realidade da edificagdo ja se apresenta
substancialmente alterada por mudangas no uso do espa¢o ou pela deterioragdo progressiva das
condigdes fisicas, tornando o projeto desatualizado e, por vezes, inaplicavel, exigindo retrabalho, aditivos

ou nova contratacdo, com prejuizo direto a eficiéncia e a economicidade da politica publica educacional.

Diante desse contexto, impGe-se a Administracdo Publica a necessidade de estruturar uma
forma de contratacdo que permita maior celeridade, flexibilidade, simultaneidade e previsibilidade na
obtencdo dos projetos técnicos essenciais para a continuidade dos investimentos na melhoria da
infraestrutura escolar, respeitando os principios da legalidade, isonomia, economicidade e eficiéncia

que regem a atuacdo administrativa.
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2. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL - PCA

O objeto da contratagdo estd previsto na Resolugdo n2 150/2022/SEPL que publica o Plano de
Contratacoes Anual do Estado, em consonancia com as orientacdes emanadas da Secretaria de Estado
de Planejamento e Projetos Estruturantes e conforme exigido pelo inciso VIl do art. 12 da Lei n2

14.133/2021 e pelo art. 20 do Decreto Estadual n2 10.086/2022.

A contrata¢do dos servigcos técnicos especializados de engenharia e arquitetura, voltados a
elaboragdo de projetos para intervengdes em edificagcbes escolares existentes — como reformas,
ampliagGes, adequacdes e reparos — estd devidamente contemplada no Plano de Contratagdes Anual

(PCA) do FUNDEPAR, em conformidade com os normativos legais supracitados.

A demanda constante por esses servicos foi devidamente registrada no sistema informatizado de
planejamento de contratacdes, alinhando-se ao planejamento estratégico da Secretaria de Estado da
Educacao — SEED e aos objetivos institucionais do FUNDEPAR, em especial a manuten¢do e melhoria

continua da infraestrutura fisica das escolas da Rede Publica Estadual de Ensino.
Essa previsdao decorre da sistematizacdo das informacgées obtidas por meio:
a) do planejamento anual de obras escolares elaborado em conjunto com a SEED;
b) das vistorias técnicas periddicas realizadas nas unidades escolares;
c) do levantamento de necessidades encaminhadas pelas equipes gestoras das escolas;
d) e das exigéncias legais e normativas relacionadas a seguranca, acessibilidade e salubridade das
edificagdes publicas de ensino.
3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo devera garantir que os servicos técnicos especializados de engenharia e
arquitetura sejam prestados com qualidade técnica, observancia a legislacdo vigente e alinhamento as
diretrizes institucionais do FUNDEPAR e da Secretaria de Estado da Educacdo — SEED. Para tanto, sdo

estabelecidos os seguintes requisitos minimos da contratagdo:
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3.1 Agilidade e desburocratizagao no atendimento da demanda

A contratacdo deve possibilitar celeridade na execucdo dos servigos técnicos, considerando a
natureza recorrente, descentralizada e frequentemente urgente das demandas por projetos nas

unidades escolares da Rede Publica Estadual.

Trata-se de um requisito de importancia impar, tendo em vista que a adoc¢do das modalidades
de licitacdo previstas na Lei n? 14.133/2021, como concorréncia ou pregdo, embora adequadas e
imprescindiveis em diversos contextos, ndo se mostram eficazes para garantir a agilidade necessaria
no atendimento das necessidades pontuais e emergenciais da infraestrutura educacional, sobretudo

guando envolvem multiplas escolas espalhadas pelo territério estadual.
Assim, a forma de contratacao deve permitir:
a) Atendimento sob demanda, com emissdo de ordens de execucdo especificas;
b) Reducdo dos prazos entre a identificacdo da necessidade e a contratacdo do servico;

c) Flexibilidade para execucdo simultdnea de multiplas frentes de projeto, respeitados os

critérios de isonomia, economicidade e eficiéncia.

3.2 Qualificagao técnica
a) A contratada deverd possuir registro ativo e regular no CREA ou CAU, conforme o servico;

b) Os servicos deverdo ser executados por profissionais habilitados, com comprovagao de

capacidade técnica compativel;
¢) E obrigatéria a emissdo de ART ou RRT para cada projeto entregue.

d) Para fins de habilitacdo de empresas no certame, a contratada deve possuir: Comprovagao
de Capacidade Técnica Operacional mediante Acervo Técnico do CREA e/ou CAU,

certificando a execucdo de projetos na disciplina requerida.

e) Para fins de contratacdo da empresa credenciada, a contratada deve possuir: Comprovacao
de Capacidade Técnica Profissional mediante Acervo Técnico do CREA e/ou CAU detentor de
acervo de responsabilidade técnica pela execucdo de projetos requisitado, com a

comprovacdo de pertencer ao quadro permanente da contratada.
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3.3 Adequagao normativa e técnica

a) Observancia as normas técnicas da ABNT, legislacdo municipal, manuais da SEED/FUNDEPAR
e exigéncias de orgdos reguladores (Corpo de Bombeiros Militar, Vigilancia, concessionarias

etc.);

b) Entrega de documentos em formato digital editavel e ndo editavel como por exemplo PDF,
DOC, XLS, devendo incluir modelagem BIM. O modelo deve ser entregue em formato nativo
como RVT, PRJ, PLN, NWD e em formato neutro IFC nas versdes 4x3, 5.0 ou posterior que

venha a ser desenvolvido.

c) Orcamento elaborado com base na Tabela Referencial do Estado do Parana ou similar.

3.4 Escopo dos Servicos Abrangidos (Conforme Credenciamento)

3.4.1 Projeto Planialtimétrico, topografico e de terraplanagem;

3.4.2 Sondagem Geotécnica e Ensaio de Percolagdo, se houver esgotamento pela Ata de
Registro de Pregos vigente;

3.4.3 Projeto de Canteiro de Obras;

3.4.4 Projeto Arquitetonico, de reformas e pequenas ampliagdes;

3.4.5 Projeto de Acessibilidade conforme NBR 9050, visando garantir acesso universal em
edificagOes e espagos urbanos;

3.4.6 Projeto de Paisagismo;

3.4.7 Projeto de Fundagdo e Contencao;

3.4.8 Projeto Estrutural, quando tecnicamente exigido, Estrutura em Concreto Armado,
Metalica, em Madeira, bem como a Avaliacdo Estrutural de Edificacdes existentes, com
emissdo de Relatérios Técnicos e recomendagdes para refor¢co ou recuperagao, quando
necessario.

3.4.9 Projeto de Impermeabilizacao

3.4.10Projeto Hidrossanitario quando tecnicamente exigido, Agua Fria, Esgoto, Agua Quente
com Aquecimento Solar, Sistema de Aproveitamento de Agua de Chuva, Instalacdo de
Gases, Impermeabilizacdo, Drenagem e Galeria de Aguas Pluviais;

3.4.11Projeto de Gas;
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3.4.12Projeto de técnico de prevencdo contra incéndios e desastres PTPID;

3.4.13 Projeto Elétrico quando tecnicamente exigido, Sistema de Entrada de Energia, Instalacbes
de Baixa Tensdo, Sistema de Protegcdo contra Descargas Atmosféricas (SPDA),
Luminotécnico, Circuitos de Energia Comum e Estabilizada; Infraestrutura de Tl, Rede
Légica, Cabeamento Estruturado, Sistema de Dados, Circuito Fechado de TV (CFTV),
Controle de Acesso e Alarme de Seguranca Patrimonial;

3.4.14Projeto de Climatizacdo quando tecnicamente exigido, Exaustao, Ventilacdo e Coifas;

3.4.15 Projeto de Comunicagdo Visual podendo ser interno e/ou externo;

3.4.16 Projetos e Estudos Ambientais;

3.4.17 Projetos de Restauro

3.4.18 Regularizacao de Edificacdes;

3.4.19 Perspectiva Externa/ Interna, 3D e/ou Maquete Eletronica;

3.4.20 Orgamento e Cronograma fisico-financeiro.

3.5Prazos e condi¢Ges de execugao
a) Prestacdo mediante ordens de execugdo especificas, com prazos definidos;

b) Penalidades em caso de descumprimento de prazos ou entrega em desacordo.

3.6Responsabilidade técnica da contratada

a) Compatibilizacdo e Coordenagcdo de Projetos: a CONTRATADA serd responsdvel pela
compatibilizagdo multidisciplinar de todos os projetos, garantindo solucGes técnica e
economicamente vidveis. Os projetos serao supervisionados pela Coordenacao de Projetos

do FUNDEPAR.

b) Ajustes, Revisdes e Modificacdes: a CONTRATADA devera realizar, sem custos adicionais,
todos os ajustes, revisdes técnicas, respostas e/ou questionamento de licitagbes solicitados
pela Administracdao sempre que forem identificadas falhas, omissdes ou inadequacdes nos
projetos apresentados. Alteracdes nos projetos sé poderdo ser executadas mediante

aprovacdao da CONTRATANTE.
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c) Projetos Adicionais e Sob Demanda: Poderdo ser exigidas outras disciplinas de projetos
técnicos, conforme avaliagio da CONTRATANTE ou demandas especificas de cada
intervencdo. Caso sejam necessarios projetos ndo previstos inicialmente, caberd a

CONTRATADA sua elaboracdo, sem 6nus adicional.

d) AprovacgOes e Licenciamentos: Compete a CONTRATADA providenciar, quando necessario,
todas as aprovagdes, anuéncias e/ou licengas junto aos 6rgdos publicos competentes, tais
como Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria, concessionarias de servicos publicos, entre

outros, conforme a natureza da intervencgdo.

e) Reunides Técnicas, Relatdrios e Validacdao BIM: ACONTRATADA devera participar de reunides
periddicas com a CONTRATANTE, com registro em atas e elaboracdo de relatérios de
compatibilizagdo (Clash Detection), a serem entregues ao final de cada projeto. Também sera
responsavel pela modelagem e validacdo dos documentos extraidos de modelos BIM,
assegurando sua conformidade com os requisitos do FUNDEPAR e com as normas técnicas

aplicaveis.

f) Normas e Diretrizes Técnicas: todos os projetos deverdo seguir rigorosamente as normas

técnicas aplicaveis e as orientagGes estabelecidas neste Termo de Referéncia e seus Anexos.

g) Responsabilidade Técnica: a CONTRATADA devera apresentar ART e/ou RRT devidamente

quitadas, referentes a todos os servigos contratados.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A presente estimativa de quantidades decorre, primordialmente, das exigéncias formuladas por
Orgdos publicos de fiscalizagcdo, regulacdo e controle, que impdem a necessidade de adequacdo das
unidades escolares as normas técnicas e legais vigentes. Tais exigéncias incidem diretamente sobre o
FUNDEPAR, enquanto entidade responsavel pela gestdo da infraestrutura fisica da Rede Publica
Estadual de Ensino, e demandam a elaboragdo de projetos técnicos especializados como etapa prévia
e indispensavel para a regularizacdo e execucao das respectivas intervencdes.

Entre os principais normativos que fundamentam tais exigéncias, destacam-se:
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a) ARDC n250/2002 da ANVISA, que estabelece critérios para ambientes de saide, muitos dos
guais aplicaveis a escolas com estruturas como cozinhas, refeitérios e ambulatérios;

b) As normas técnicas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Parana, no que se refere a
seguranca contra incéndio e panico;

c) AABNT NBR 9050, que regulamenta a acessibilidade em edificacdes de uso coletivo, exigindo
adaptacdes fisicas para atendimento universal;

d) Legislacdo urbanistica e sanitaria local.

Dessa forma, as quantidades estimadas refletem o atendimento obrigatério a essas
determinagdes normativas e foram construidas com base em:

a) NotificacOes, autuacdes, pareceres técnicos e recomendacbes de érgdos como Corpo de
Bombeiros, Vigilancia Sanitdria e Ministério Publico;

b) A quantidade de unidades escolares e administrativas estaduais atualmente em
funcionamento, que ultrapassa 2.000 estabelecimentos;

c) A sistematizacdo de vistorias técnicas realizadas nas escolas e os levantamentos de nao
conformidades observados;

d) O plano de obras educacionais aprovado em conjunto com a Secretaria de Estado da Educacao
— SEED, que contempla metas de acessibilidade, seguranca e salubridade;

e) A necessidade de regularizagdo simultanea de diversas unidades em regides distintas do
Estado, em consonancia com a logistica regional, o calendario escolar e a disponibilidade

orcamentdria.

Tais condigdes impdem a Administracdo a obrigacdao de atender tempestivamente as exigéncias
legais, razdo pela qual a presente contratacdo assume caradter estratégico para assegurar a

continuidade e legalidade da politica publica educacional do Estado do Parana.

4.1 Premissas adotadas na estimativa:

As premissas que fundamentam a presente estimativa de quantidades foram definidas com base
na analise do histérico institucional do FUNDEPAR nos ultimos exercicios, especialmente no que se
refere a frequéncia, volume e natureza das demandas por projetos técnicos especializados. Observou-

se que, nos ultimos anos, diversas intervencdes em infraestrutura escolar somente puderam ser
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viabilizadas a partir da elaboracdo de projetos exigidos por drgdos de controle, fiscalizacdo ou

regulacdo, além da necessidade de atendimento a legislacdo técnica vigente.
Nesse contexto, foram adotados os seguintes parametros para fins de planejamento:

a) No periodo de quatro (4) anos, foram elaborados Projetos Técnicos de Prevencdo a Incéndio
e a Desastre para 203 (duzentas e trés) unidades escolares no ambito do (PTPID), os quais
permitiram a execucdo de obras de reforma, ampliagdo e adequag¢do com base nos requisitos

legais de seguranca.

b) Durante o primeiro ano de vigéncia de ata de registro de precos voltada a contratacdo de
servicos de engenharia, foi possivel atender cerca de 200 (duzentas) unidades escolares/
administrativas com intervencdes fisicas, resultando em um investimento da ordem de RS
220 milhdes. Tal volume operacional evidenciou a capacidade administrativa do FUNDEPAR
para gerenciar contratacdes em escala significativamente superior a média histérica, motivo
pelo qual, com a adog¢do do modelo de credenciamento, projeta-se a possibilidade de
ampliacdo da capacidade de resposta, alcancando até 400 (quatrocentas) unidades escolares

em um intervalo de 12 (doze) meses.

c) A experiéncia administrativa e técnica acumulada pelo FUNDEPAR demonstra que as
reformas, ampliacbes e adequacGes em unidades escolares exigem, além do projeto
arquitetdnico, a elaboracdo de projetos complementares nas mais diversas disciplinas —
como acessibilidade, instalagdes elétricas e hidrossanitdrias, prevengdao e combate a
incéndio, estruturas, entre outras — para assegurar a integral conformidade das obras com
as normas técnicas, sanitdrias, de seguranca e de acessibilidade vigentes. A depender das
caracteristicas da edificacdo, € comum que uma mesma escola exija a elaboracdo de

multiplos projetos técnicos distintos, de forma simultanea e coordenada.

d) Esses projetos podem ser demandados de forma independente ou integrada, a depender da
natureza da intervencdo requerida, sendo essencial que a solucdo técnica final esteja
compatibilizada entre as diversas disciplinas envolvidas, de modo a garantir seguranca,

funcionalidade e economicidade a futura obra.
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4.2 Estimativa de volume anual de servigos a serem contratados:

Tipo de Servigo Quantidade Estimada

Projeto Planialtimétrico 400
Projeto Topografico 100
Projeto Terraplanagem 100
Sondagem Geotécnica e Ensaio de Percolagdo 30

Projeto de Canteiro de Obras 100
Projeto Arquitetonico 100
Projeto de Acessibilidade 400
Projeto de Paisagismo 100
Projeto de Fundacgao e Contencao 500
Projeto Estrutural 500
Projeto de Impermeabilizacao 100
Projetos Hidrossanitarios 600
Projeto de Gas 400
PTPID 500
Projeto de Instalagdes Elétricas com Entrada 1000
Projeto de Climatizacao 420
Projeto de Comunicagdo Visual 100
Projetos e Estudos Ambientais 100
Regularizacado de Edificacdes 500
Projeto Arquitetonico de Restauro 10

Perspectiva Externa/ Interna/ 3D 100
Orgamento e Cronograma de Obra 400
Gerenciamento e Compatibilizagdo dos Projetos 100

Tabela 01: Quantitativo de servigos previstos no credenciamento

Observacdo: A estimativa considera um cendrio de contrata¢do sob demanda, com distribuicdo

regional e execucdo ndo simultanea, embora com possibilidade de multiplos atendimentos paralelos.

4.3 Memoria de calculo resumida:

a) Total de escolas e prédio administrativos da rede publica estadual: aproximadamente 2.000

unidades;
b) Percentual médio de escolas com necessidade anual de intervengdo: 50%;

c) Proporc¢do média de projetos por escola: 6;
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d) Demanda potencial total de projetos/ano: entre 6.000 e 6.700 produtos técnicos.

4.4 Interdependéncias com outras contratagdes:

Os projetos técnicos ora estimados constituem etapas preparatdrias e imprescindiveis para
futuras contratacdes de execucdo de obras, reformas e servicos de engenharia. A sua producdo é

diretamente interligada a:
a) Contratac3o de obras e reformas escolares;
b) Aquisicdo de materiais de construcdo e mobiliario;
c) Obtencdo de licencas e alvarés (Corpo de Bombeiros, vigildncia sanitaria, prefeitura etc.).

A execucdo eficiente destes projetos impacta diretamente a qualidade, o custo e os prazos das
obras publicas a serem contratadas, sendo, portanto, etapa estratégica do planejamento e da

governanca das contratagGes publicas educacionais.

5. ANALISE DE ALTERNATIVAS DE CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
SOLUCAO ADOTADA

Considerando a natureza recorrente, pulverizada e descentralizada da demanda por servigos
técnicos especializados de engenharia e arquitetura no ambito do FUNDEPAR, especialmente para
elaboragdo de projetos voltados a manutencgdo, reforma, ampliagdo e adequagdao de mais de 2.000
unidades escolares da Rede Publica Estadual de Ensino, realizou-se o presente levantamento de

mercado e de solugbes possiveis a luz da Lei n2 14.133/2021.

5.1 Alternativas analisadas

Alternativa de

- Vantagens Limitagoes Avaliacdo
contratacgao & ¢ ¢
1. Licitacdo L - Demorada e burocratica;
.. - Forma ordinaria ,
tradicional . - Incompativel com demandas

prevista em Lei;

(Concorréncia / . urgentes e simultaneas; Inadequada
~ .. Isonomia plena entre - ~
Pregdo / Técnica os licitantes - Ineficiente para contratagao de
e Preco) ’ multiplos projetos pulverizados.
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Alternativa de
contratagao

2. Sistema de
Registro de
Precos (SRP)

3. Procedimento
Auxiliar —
Credenciamento

4. Execugao
direta com
equipe interna
do FUNDEPAR

5. Execugdao com
equipe técnica da
Paranaeducacgao

6. Contrato
continuo com
empresa
terceirizada por
demanda

7. Chamamento
publico para
concurso de
projetos (como
previsto no art.
58, Il da Lei n?
14.133/2021)
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Vantagens

- Permite contratagdes
futuras sob demanda;
- Possibilita economia
de escala.

- Permite multiplos
contratados
simultaneos;

- Agilidade e
flexibilidade;

- Atende bem a
natureza
descentralizada e
recorrente da
demanda.

- Dominio técnico e
alinhamento com os
padrdes institucionais.

- Potencial cooperacdo
institucional.

- Pode permitir
flexibilidade na
execugao.

- Estimula a

criatividade e inovacgao;

- Util em obras novas
ou singulares.

?

“4 \ Mov.
NS
S5
4 [)OD(\‘V

o

Limitagoes

- Depende de disputa licitatéria
inicial;

- Necessita formacao de lote Unico
ou dividido;

- Invidvel para contratagao de
multiplos prestadores
simultaneamente em diferentes
regides. A PGE ja se posicionou
contraria a SRP para servicos ndo
padronizados.

- Requer estrutura para gestdo dos
credenciados e controle de
qualidade;

- Necessita critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

- Ha necessidade de padronizacao
do objeto, ndo sendo adequado
para atividades que exijam
criatividade.

- Insuficiéncia de pessoal técnico;

- Sobrecarga da equipe existente;

- Invidvel em razdo da escala e
urgéncia das demandas.

- Equipe técnica também limitada;

- Prioridades institucionais distintas;
- Invidvel como solugdo de
atendimento continuo e
descentralizado.

- Requer licitacdo prévia com
clausulas especificas;

- Exige estimativa rigorosa de
quantitativos e precos;

- Dificil para contratagdo simultdanea
de multiplos prestadores.

- Inadequado para reformas,
adequacdes ou ampliagGes
padronizadas;

- Excesso de complexidade para
contratagdes rotineiras e simples.

Curitiba - PR 41 2117-8100

Avaliacao

Inviavel

Mais
adequado

Inviavel

Inviavel

Limitado

Inadequado
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5.2 Justificativa técnica e econémica da escolha da melhor solugao

Apds andlise das alternativas vidveis sob as dimensdes técnica, operacional e econOGmica,
conclui-se que a melhor solucdo para a presente contratacdo é o uso do procedimento auxiliar de

Credenciamento, previsto no art. 79 da Lei n2 14.133/2021.
Essa conclusdo se sustenta nas seguintes razdes:

a) Aderéncia a natureza da demanda: o credenciamento é especialmente adequado para
atender demandas descentralizadas, recorrentes, simultdneas e por vezes urgentes,
exatamente o caso das intervencgdes técnicas em mais de 2.000 escolas distribuidas
territorialmente por todo o Estado do Parana.

b) Eliminacdo da necessidade de competicdo entre credenciados: como ndo ha intencdo de
selecionar o “melhor” projeto por critérios artisticos ou de inovacdo, ndo ha competicao
entre os prestadores, mas sim a necessidade de multiplas contratacdes em condicdes
previamente estabelecidas.

c) Agilidade na contratacdo sob demanda: o credenciamento possibilita que, uma vez
credenciados os profissionais ou empresas, a Administracdo possa emitir ordens de execucdo
conforme a necessidade, sem a necessidade de novo procedimento licitatério a cada
contratacao.

d) Viabilidade operacional: ao distribuir as demandas por critérios objetivos (rodizio, regido,
especialidade, ordem cronoldgica), o credenciamento assegura isonomia, eficiéncia e
previsibilidade, sem onerar o sistema de compras publicas com sucessivas licitagdes
especificas.

e) Controle de custos: os pregos praticados serdo padronizados com base na Resolugao n?
028/2024/SECID, conferindo controle, transparéncia e racionalidade org¢amentaria a
contratagao.

f) Reducdo do risco de descontinuidade das obras escolares: a agilidade na obtencdo de
projetos técnicos minimiza atrasos em obras, ampliacGes e reformas escolares, aumentando

a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e o atendimento das metas educacionais.
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g) Compatibilidade com os principios da Nova Lei de Licitagdes: o credenciamento preserva os
principios da isonomia, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico, sendo
uma solucdo moderna e funcional dentro da légica da governanca nas contratacdes publicas.

h) A remuneragdo podera ser uniforme e previamente estabelecida, respeitando critérios
objetivos. Dessa forma, garante-se a economicidade e a adequada contratacdo pelo
credenciamento.

i) Possibilidade de padronizagdo para a elaboracdo de projetos técnicos previamente
padronizados, sem necessidade de desenvolvimento de solug¢des criativas ou personalizadas,
e cujas condicdes de execucdo sao uniformes e objetivas, e deverd adotar critério uniforme
e objetivo, como preco por metro quadrado ou tabela por categoria de projeto. Esse modelo
assegura isonomia e viabilidade no credenciamento.

j) Ha demanda para vérios prestadores de servico, com possibilidade de divisdo equilibrada.

Tendo em vista que se trata de projetos simples, voltados a reformas simples e padronizadas,
regularizacdo de edificacdo, projetos de prevencao de incéndio, pequenas ampliagées com layouts pré-
definidos pela equipe da demandante, implantacdo de projetos padrées ou reparos em edificagdes ja
existentes, como servicos de projeto elétrico, hidrossanitario, adaptacdo de layout, instalagdes
repetitivas como climatizacdo e acessibilidade, ou intervencGes menores de manutencao, é possivel a
adocdo do credenciamento, pois se trata de situacdo em que ndo ha disputa competitiva e sim a mera
selecdo de interessados aptos para prestar o servico sob condi¢des previamente estabelecidas. O
objeto n3do envolve a elaboragdo de projetos basicos ou executivos que demandem inventividade,
solugbes personalizadas, analise aprofundada do local, critérios técnicos especificos e criacdo
intelectual singular, para o que nao haveria possibilidade de contratagdao por credenciamento. Nestes
casos, a contratacdo deveria ser feita por licitagcdo, conforme prevé a prépria Lei n? 14.133/2021, que,
inclusive, estabelece preferéncia pela técnica e preco para servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. E mais: se o valor estimado por projeto for superior a RS 375 mil, a

modalidade técnica e preco torna-se obrigatéria, conforme o art. 37, §12 da lei.

No presente caso, trata-se de servicos técnicos padronizaveis, relacionados a projetos
repetitivos, sem exigéncia de inventividade, julgamento singular ou criacdo intelectual autébnoma.
Portanto, o objeto ndo se enquadra na definicdo legal de servico técnico de natureza

predominantemente intelectual, ndo incidindo a obrigatoriedade da modalidade “técnica e preco”,
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sendo plenamente vidvel e juridicamente adequada a adocdo do procedimento auxiliar de

credenciamento, nos termos do art. 79 da mesma lei."

No caso da demanda deste Estudo Técnico Preliminar, o projeto é mais instrumental; ndo se
trata, aqui, de projeto criativo, e a Administracdo busca agilidade e disponibilidade de profissionais
habilitados para atender demandas pontuais, sem necessidade de competicdo entre propostas

técnicas.

6. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com base:
a) Nos quantitativos médios anuais projetados no item 4 deste Estudo Técnico Preliminar;

b) O referencial de custos de honorarios para elaboragdo de projetos baseia-se na Tabela de
Custos de Projetos de Edificagdes SECID constante na Resolu¢do n® 028/2024/SECID,
publicada em 06 de junho de 2024, que estabelece o custo maximo para contratacdao de

projetos de edificagGes publicas no Estado do Parang;

c) E no principio da previsibilidade e transparéncia na formacdo do valor estimado da

contratacdo, conforme o art. 23 da Lei n2 14.133/2021.

As quantidades estimadas foram definidas com base em dados histéricos de contratacbes e
levantamentos realizados pela equipe técnica da FUNDEPAR, considerando a média dos atendimentos

realizados nos ultimos exercicios e a proje¢do das demandas futuras.

Foram adotadas as seguintes premissas técnicas basicas, extraidas de registros consolidados de

atendimentos:
e Area média das edificacdes escolares: 2.400 m?;
e Area média dos terrenos das unidades escolares: 8.000 m?;
e Area média das ampliacSes previstas: 1.200 m?;

e Area média de intervengdes de fundagdo em projetos de acessibilidade: 8,3%;
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e Para os projetos de canteiro de obra, impermeabilizacao, foi considerado o valor minimo de

projetos;

e Para cdlculo dos valores dos projetos hidrossanitarios, elétricos, PTPID e orcamentos, foram

considerados os itens de Edifica¢cdes Educacionais;

e Areas de climatizadas: 40% da &rea e coeficiente de 1,5;

e As areas de projetos e servicos a serem contratados ndo serdo limitadas as areas utilizadas

na estimativa do valor de contratacao;

e Quantitativos estimados de servigos, conforme definidos no Estudo Técnico Preliminar e no

item 2 deste Termo de Referéncia;

e Precos unitarios maximos por tipo de servico, conforme estabelecidos na Resolugdo n¢

028/2024/SECID, incluindo projetos em area construida e levantamentos especificos
e Consideracdo da demanda recorrente e pulverizada em todo o Estado;

e Necessidade de atendimento simultdaneo em diversas localidades.

6.1 Tabela de precos unitarios referenciais e de estimativa agregada de custos por tipo de

projeto
- Tino de Servico Qtde Area (m?) Valor Unit. x Valor Total
P ¢ Estimada Considerada Area (RS) Estimado (R$)
1 Projeto Planialtimétrico 400 8.000,00 5.109,21 2.043.684,00
2 Projeto Topografico 100 8.000,00 5.109,21 510.921,00
3 Projeto Terraplanagem 100 8.000,00 5.109,21 510.921,00
4  Sondagem Geotécnica e Ensaio de 30 8.000,00  15.700,00  471.000,00
Percolacao
5 Projeto de Canteiro de Obras 100 - 1.891,73 189.173,00
6  Projeto Arquitetonico (Ampliagdo) 100 1200 26.120,00 2.612.000,00
7  Projeto de Acessibilidade 400 2400 25.464,00  10.185.600,00
(Existente)
8 Projeto de Paisagismo 100 1400 5.250,00 525.000,00
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Tipo de Servigo

Projeto de Fundagao e Contengao
(Existentes e Ampliac¢do)

Projeto Estrutural

(Existentes e Ampliacdo)

Projeto de Impermeabilizagdo
Projetos Hidrossanitarios
(Existentes e Amplia¢do)

Projeto de Gas

PTPID

(Existentes e Ampliacdo)

Projeto de Instalagdes Elétricas
com Entrada (Existentes e
Ampliagdo)

Projeto de Climatizagao
(Existentes e Ampliacao)

Projeto de Comunicacgdo Visual
Projetos e Estudos Ambientais
Regularizacao de Edificagdes
Projeto Arquitetonico de Restauro
Perspectiva Externa/ Interna/ 3D
Orgamento e Cronograma de Obra

Gerenciamento e Compatibilizagao
dos Projetos

Valor total estimado para contratacdo RS

Qtde
Estimada

400
100
400
100
100
500
100
400
400
100
900

100

420

100
100
500
10
100
400

100

Area (m?)
Considerada
200
1200
200
1200
2400
1200
2400
2400
2400
2400

1200

1440
1200

2.400,00
2.400,00
2.400,00
2.400,00

2.400,00

O'\ OCO/
K Ne)

(

ALNI

<Y

< =
}I

PARANA

GOVERNO DO ESTADO

Valor Unit. x
Area (RS)
1.122,00
7.480,00
1.890,00

12.600,00
1.891,73

38.928,00

10.808,00
2.304,00

12.144,00

10.104,00

35.018,00

11.098,17

8.928,00

3.584,00
1.800,00
17.616,00
101.904,00
3.912,00
14.232,00

11760

Valor Total
Estimado (R$)

448.800,00
748.000,00
756.000,00
1.260.000,00
189.173,00
19.464.000,00
1.080.800,00
921.600,00
4.857.600,00
1.010.400,00
31.516.200,00

1.109.817,00

3.749.760,00

358.400,00
180.000,00
8.808.000,00
1.019.040,00
391.200,00
5.692.800,00

1.176.000,00

101.785.889,00

Tabela 02: Quantitativo de servigos e valores previstos no credenciamento (Extraidos da

Resolugdo n® 028/2024/SECID — valores em reais por m? de drea projetada)

Obs.: Para os efeitos desta estimativa, considerou-se uma média de 2.400m? de area projetada

por unidade escolar, o que corresponde a pequenas e médias reformas/ adequagdes em ambientes

escolares tipicos.

6.3 Valor total estimado da contratagdo (anual):

Rua dos Funcionarios, 1323 - CEP 80.035.050 - Cabral - Curitiba - PR 41 2117-8100
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Considerando a estimativa total de contratacdo dos servicos através do credenciamento, o valor
previsto é de RS 101.785.889,00 (cento e um milhes, setecentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e

oitenta e nove reais).

6.4 Observagoes finais:

Este valor representa uma estimativa global anual, ndo vinculando a Administragdo Publica ao
seu integral comprometimento, visto que a contratacdo se dard sob demanda, mediante ordens

especificas de execugdo aos credenciados;
Os valores poderao ser atualizados por indices oficiais, conforme previsto contratualmente;

Os pregos unitarios refletem valores teto, ndo impedindo eventuais negociacdes por pregos

menores em determinadas condicdes.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo definida para atendimento da necessidade identificada consiste na utilizacdo do
procedimento auxiliar de credenciamento, previsto no art. 79 da Lei n2 14.133/2021, com o objetivo
de selecionar, em carater continuo, pessoas juridicas especializadas na elaboracdo de projetos técnicos
de engenharia e arquitetura, para atendimento sob demanda do FUNDEPAR, conforme critérios

técnicos e econémicos previamente estabelecidos em edital de chamamento publico.

A solugdo contempla a contratagdao multipla e simultanea de prestadores, os quais, uma vez
credenciados, estardo aptos a atender as ordens de servico emitidas conforme as necessidades do
FUNDEPAR, observando-se critérios objetivos de distribuicdo da demanda (como ordem cronoldgica,

rodizio, especialidade, localizagcdo geografica, entre outros).

Todos os projetos deverdo ser elaborados a partir de vistoria técnica in loco e entregues em
formatos digitais padronizados, observando as normas técnicas da ABNT, as diretrizes do IBRAOP (OT
IBR 008/2020) relativas a entrega de projetos executivos para obras publicas, bem como os manuais
técnicos da SEED/FUNDEPAR e os requisitos dos érgdos licenciadores competentes. Os projetos devem

conter todos os detalhes construtivos necessarios a fiel execucdo da obra, garantindo sua
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conformidade com o que foi projetado. Os precos maximos a serem pagos observardo os limites
estabelecidos na Resolugdo n2 028/2024/SECID, com base nos valores referenciais por metro quadrado

de area projetada, laudos ou documentos técnicos pertinentes.
A solucdo garante:
a) Eficiéncia administrativa, por dispensar licitacdes sucessivas para cada contratacao;

b) Capilaridade para atendimento simultaneo a multiplas unidades escolares em regides

distintas;
c) Celeridade e previsibilidade, com possibilidade de resposta agil a demandas urgentes;

d) Transparéncia e isonomia, com critérios objetivos de credenciamento e alocacdo da

demanda;

e) Aderéncia ao interesse publico, ao viabilizar com mais rapidez a melhoria das condicdes

fisicas das escolas da rede estadual.

N3do se aplicam, neste caso, exigéncias relativas a manutencdo ou assisténcia técnica
posteriores, por se tratar de uma contratagdo de servigos técnicos com entrega Unica e ndo
continuada. A solucdo prevé, contudo, a possibilidade de revisdes técnicas sem custo adicional,
nos casos em que o produto entregue contenha falhas ou incompatibilidades técnicas. O
credenciamento ndo abrange projetos bdsicos ou executivos que demandem inventividade,
solucGes personalizadas, analise aprofundada do local, critérios técnicos especificos e criacdo

intelectual singular.

O FUNDEPAR mantera sistema de acompanhamento, fiscalizagdo e validagao técnica dos
produtos entregues, com a participacdo de sua equipe de engenheiros e arquitetos, inclusive com

controle de prazos, qualidade técnica e cumprimento das diretrizes institucionais.

8. JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 18, §19, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, o presente Estudo Técnico

Preliminar analisa a viabilidade e a conveniéncia do parcelamento do objeto da contratacdo.
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Apds avaliacdo técnica e juridica, conclui-se que ndo é recomendavel o parcelamento da

contratacdo de cada um dos projetos a serem contratados, pelas razoes a seguir expostas:

8.1 Unidade funcional e operacional do objeto

O objeto da contratacdo — elaboracdo de projetos técnicos voltados a reformas, pequenas
ampliacbes e adequagdes em edificacGes escolares — é composto por diversos elementos
interdependentes, que devem ser desenvolvidos de forma integrada, coordenada e compatibilizada, a
fim de garantir a viabilidade técnica e executiva da futura obra.

Parcelar a contratacdo por tipo de projeto (por exemplo, contratar uma empresa distinta para
cada disciplina: acessibilidade, incéndio, elétrica, hidraulica, estrutural, etc.) aumentaria
significativamente os riscos de incompatibilidade técnica, retrabalho e atrasos, além de fragilizar a

atribuicdo clara de responsabilidades.

8.2 Responsabilidade técnica unificada

A exigéncia de que a prestacdo dos servicos seja feita por pessoa juridica tem como fundamento
a necessidade de responsabilidade técnica centralizada, assegurando que haja um responsavel global
pela compatibilizacdo entre os diversos projetos. Isso somente é vidavel se os servicos forem
contratados como um conjunto indivisivel, mesmo que sua execug¢do envolva multiplos profissionais
de diferentes dreas.

O parcelamento comprometeria essa logica e dificultaria a identificagdo de responsabilidades

em caso de falhas técnicas, especialmente no momento da execugdo da obra.

8.3 Natureza sob demanda da contratagao

Ainda que a contratacdo permita o credenciamento de diversos prestadores, sua execugao se
dara sob demanda, com a emissdo de ordens de servico especificas para cada caso concreto, podendo
contemplar apenas parte do escopo (por exemplo, apenas projeto elétrico e orcamento). Essa
fragmentacdo ocorrera na execugdo, e ndo na estrutura da contratacao, o que preserva a flexibilidade

sem comprometer a coeréncia da modelagem juridica e técnica.
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Portanto, o modelo n3o impede que a Administracdo solicite apenas parte dos servicos
previstos, conforme a necessidade da unidade escolar, mas a contratacdo como um todo deve ser feita

de maneira unificada, abrangendo todo o rol de servicos previstos no edital de credenciamento.

8.4 Riscos e custos do parcelamento

O eventual parcelamento:

a) Demandaria multiplos editais ou mddulos de credenciamento, com aumento da carga
administrativa e dos custos de gestao;

b) Dificultaria a compatibilizagdo técnica e o controle da qualidade;

c) Poderia gerar conflitos de responsabilidade entre fornecedores distintos;

d) Prejudicaria a economicidade e a eficiéncia do processo.

Diante do exposto, ndo se recomenda o parcelamento da contratacdo, devendo haver um Unico
contrato para cada unidade escolar, com escopo técnico amplo e integrado, permitindo a
Administracdo selecionar prestadores qualificados que oferecam, de forma coordenada, os servicos

necessarios a elaboracdo de projetos técnicos completos e compatibilizados.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo por meio de procedimento auxiliar de credenciamento de pessoas juridicas
especializadas na elaboragao de projetos técnicos de engenharia e arquitetura visa alcangar resultados
concretos de economicidade, eficiéncia operacional e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
pela Administragdo Publica.

A seguir, sdo destacados os principais beneficios esperados com a ado¢do da solugao proposta:

9.1 Economicidade na contratagao e execugao dos servigos

A adocdo de valores referenciais previamente fixados na Resolugdo n2 028/2024/SECID,
compativeis com os precos praticados no mercado de projetos técnicos, garante previsibilidade e
padronizacdo de custos, eliminando distor¢des, sobreprecos e variacdes injustificadas entre contratacdes

semelhantes.

Péagina 23 de 32

Rua dos Funciondrios, 1323 - CEP 80.035.050 - Cabral - Curitiba - PR 412117-8100 www.fundepar.pr.gov.br

Assinatura Avancada realizada por: Amanda Avila Daros (XXX.460.178-XX) em 11/09/2025 10:51. Inserido ao protocolo 24.117.353-4 por: Amanda Avila Daros em:
11/09/2025 10:49. Demais assinaturas na folha 388a. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 4ce486b677a3d5c8d022e7fb3069094f.




INSTITUTO PARANAENSE DE

DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL
DIRETORIA TECNICA DE ENGENHARIA

DEPARTAMENTO DE PROJETOS E ORCAMENTO PARANA
FUNDEPAR SoveRwo bo £sTAbo

Além disso, o modelo de credenciamento:

e Evita custos com sucessivas licitagdes, como publicacdo de editais, analises de propostas e
recursos administrativos;

e Reduz o tempo de contratacdo, permitindo que os projetos sejam executados com maior
agilidade e, por consequéncia, que as obras escolares comecem mais cedo, o que representa
economia indireta para a Administracao;

e Possibilita a contragao sob demanda real, evitando ociosidade de contratos e reduzindo o risco

de pagamento por servigos nao utilizados.

9.2 Melhor aproveitamento dos recursos humanos do FUNDEPAR

O modelo proposto permite que a equipe técnica do FUNDEPAR, formada por engenheiros e
arquitetos servidores efetivos, seja direcionada as atividades de fiscalizacao, padronizacao, conferéncia
técnica, planejamento e controle de qualidade, em vez de ser sobrecarregada com a elaboracdo direta
dos projetos, o que seria inviavel frente a escala e a capilaridade da rede escolar estadual.

Trata-se, portanto, de um modelo que valoriza e racionaliza o uso dos recursos humanos
disponiveis, atribuindo a Administracdo o papel de coordenacdo, supervisdo e validacdo dos produtos

contratados.

9.3 Otimizagdo da alocacao de recursos financeiros
Ao permitir o atendimento simultaneo de demandas técnicas em diferentes regides do Estado, o

credenciamento evita que obras ou reformas fiqguem paradas aguardando a elaboracdo de projetos. Isso

gera:
e Menor tempo de inatividade das escolas afetadas por problemas de infraestrutura;
e Aproveitamento de recursos financeiros ja alocados para obras, evitando perda de dotacdo
orcamentdria por inexecugao;
e Aumento da taxa de execugao fisica e orcamentdria das metas estabelecidas pela SEED e pelo
FUNDEPAR.
9.4 Maior alcance e capilaridade territorial
O credenciamento de multiplas pessoas juridicas especializadas, distribuidas por diferentes regides
Pagina 24 de 32
Rua dos Funciondrios, 1323 - CEP 80.035.050 - Cabral - Curitiba - PR 412117-8100 www.fundepar.pr.gov.br

Assinatura Avancada realizada por: Amanda Avila Daros (XXX.460.178-XX) em 11/09/2025 10:51. Inserido ao protocolo 24.117.353-4 por: Amanda Avila Daros em:
11/09/2025 10:49. Demais assinaturas na folha 388a. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 4ce486b677a3d5c8d022e7fb3069094f.




INSTITUTO PARANAENSE DE
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL
DIRETORIA TECNICA DE ENGENHARIA

DEPARTAMENTO DE PROJETOS E ORCAMENTO PARANA
FUNDEPAR SoveRwo bo £sTAbo

do Estado, amplia a capacidade de resposta da Administracdo Publica as demandas locais, reduzindo

custos logisticos e diminuindo o tempo de deslocamento para vistorias e levantamentos.

9.5 Prevencgao de aditivos e retrabalhos nas obras

Ao garantir a compatibilizacdo entre os projetos complementares, a solu¢do adotada contribui para
a reducdo de erros de projeto, minimizando a necessidade de ajustes em fase de obra, que sdo
normalmente acompanhados de aditivos contratuais e atrasos. Isso repercute diretamente na melhoria
da gestdo dos contratos de obras publicas, conforme boas praticas de governanca previstas na Lei n2
14.133/2021.

A solucdo adotada representa um modelo racional, sustentavel e eficaz de contratacdo de servicos
técnicos especializados, assegurando eficiéncia administrativa, controle de custos, melhor

aproveitamento da estrutura publica existente e melhoria na qualidade do gasto publico educacional.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE

Para garantir a efetividade da solugdo adotada — credenciamento de pessoas juridicas
especializadas na elaboracdo de projetos técnicos de engenharia e arquitetura — e assegurar o
adequado acompanhamento da execugdo contratual, o FUNDEPAR deverd adotar as seguintes

providéncias antes da celebracdo dos contratos administrativos com os credenciados:

10.1 Capacitacao de servidores para atuacdao como fiscais e gestores dos contratos

O FUNDEPAR devera realizar agbes de capacitagao especificas voltadas aos engenheiros,
arquitetos e demais servidores designados para as fungdes de gestor do contrato e fiscal técnico dos

servicos credenciados, conforme disposto nos arts. 117 da Lei n2 14.133/2021.
Essa capacitacdo abordara, entre outros temas:

a) Atribuicdes do gestor e do(s) fiscal(is) contratual(is);

b) Procedimentos de recebimento, conferéncia e validacdo técnica dos produtos entregues;
c) Controle de prazos contratuais e aplicacdo de penalidades, quando for o caso;

d) Uso de sistema informatizado de registro e distribuicdo de ordens de servico;

e) Pardmetros técnicos e administrativos da Resolugdo n2 028/2024/SECID;
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f) Integracdo dos produtos ao sistema de planejamento e execucao de obras do FUNDEPAR.

10.2 Definig¢do de critérios objetivos para alocagao da demanda entre os credenciados

Antes do inicio da execuc¢do contratual, o FUNDEPAR definird, em ato normativo interno ou no
proprio edital de chamamento publico, os critérios objetivos para a distribuicdo das ordens de servico

entre os prestadores credenciados, de forma a garantir:

a) Transparéncia;
b) Isonomia;
c) Rastreabilidade;

d) Previsibilidade para os contratados.

Tais critérios poderdao considerar, isolada ou conjuntamente: ordem cronoldgica de
credenciamento, localizacdo geografica dos servigos, especialidades técnicas exigidas, rotatividade,

desempenho técnico ou capacidade de atendimento simultaneo.

10.3 Estruturagao de equipe de apoio para gestdo centralizada do credenciamento
Serd instituida equipe de apoio formada por servidores do FUNDEPAR, encarregada de:

a) Elaborar, atualizar e gerir o banco de credenciados;

b) Emitir e controlar ordens de servico;

c) Monitorar prazos, entregas e qualidade dos servigos prestados;

d) Elaborar relatérios de desempenho e conformidade dos contratos;

e) Servir como apoio ao gestor e aos fiscais designados.

10.4 Planejamento orgamentario e reserva de recursos

Embora a contratacdo por credenciamento tenha natureza sob demanda, serd feita a devida
previsdo orcamentaria e financeira para as ordens de servico esperadas ao longo do exercicio, com
base nas estimativas do ETP. Isso garantird a regularidade no pagamento dos credenciados e o

cumprimento dos cronogramas planejados.
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10.5 Publicacido do edital de chamamento e ampla divulgagao

A Administracdo promoverd a publicacdo do edital de chamamento publico com ampla

divulgacdo, nos termos do art. 79 da Lei n2 14.133/2021, inclusive por meio de:

a) Portal de Compras do Estado do Paran3;

b) Diario Oficial;

c) Site institucional do FUNDEPAR,;

d) Contato direto com entidades representativas (CREA, CAU, sindicatos, associa¢ées);

e) Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP.

O objetivo é garantir a maior adesdo possivel de interessados, assegurando pluralidade de

opcOes técnicas para atendimento da demanda.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratacdo de servicos técnicos especializados de engenharia e arquitetura, objeto deste
Estudo Técnico Preliminar, estd diretamente interligada a outras contratacdes publicas promovidas
pelo FUNDEPAR, especialmente no ambito da execucdo de obras escolares. Tais contratacdes possuem
carater correlato ou interdependente, na medida em que dependem da existéncia prévia de projetos

técnicos completos, compatibilizados e aprovados.

11.1 Interdependéncia com contratos de obras e servicos de engenharia

A elaboracdo de projetos técnicos é etapa preparatdria indispensavel para viabilizar:
a) LicitacOes de obras de reforma, amplia¢do e adequacdo das unidades escolares;
b) ContratagGes de servigos continuos de manutencao predial e infraestrutura;

c) Execucdo de convénios e termos de cooperagdo com entes municipais que exijam projetos

previamente aprovados para os servigcos de engenharia sem inventividade;

d) Regularizacdo de edificagcbes perante 6rgaos fiscalizadores e licenciadores (como Corpo de

Bombeiros e Vigilancia Sanitaria).

Péagina 27 de 32

Rua dos Funciondrios, 1323 - CEP 80.035.050 - Cabral - Curitiba - PR 412117-8100 www.fundepar.pr.gov.br

Assinatura Avancada realizada por: Amanda Avila Daros (XXX.460.178-XX) em 11/09/2025 10:51. Inserido ao protocolo 24.117.353-4 por: Amanda Avila Daros em:
11/09/2025 10:49. Demais assinaturas na folha 388a. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 4ce486b677a3d5c8d022e7fb3069094f.




INSTITUTO PARANAENSE DE

DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL u
DIRETORIA TECNICA DE ENGENHARIA
FUNDEPAR DEPARTAMENTO DE PROJETOS E ORCAMENTO PARANA

Portanto, a inexisténcia ou atraso na elaboracdo dos projetos pode comprometer a realizacao
das obras e, por consequéncia, impactar negativamente o calendario escolar, a qualidade do ensino e

o uso eficiente dos recursos publicos.

11.2 Correlagdao com contrata¢oes de mobilidrio e equipamentos escolares

Projetos de reforma e ampliacdo frequentemente condicionam ou influenciam a aquisicdo e a
instalacdo de mobilidrio, equipamentos de climatizacdo, redes ldgicas, sistemas de seguranca e demais
itens da infraestrutura escolar. Assim, os projetos a serem contratados devem estar em harmonia com
os padrdes técnicos definidos em outras contratacdes que integram a politica de modernizacao da

Rede Publica Estadual de Ensino.

11.3 Vinculagdo a gestao patrimonial e regularizagao fundidria

Os produtos resultantes desta contratacdo técnica também podem subsidiar acGes de:
a) Atualizacdo cadastral da rede fisica de escolas;

b) Levantamento e quantificacdo de areas construidas;

c) Obtencdo de alvaras e licengas;

d) Processos de regularizacdo fundiaria de imdveis escolares.

11.4 Integra¢ao com sistemas de planejamento e controle

Os projetos contratados serdo integrados ao sistema de gestdo de obras e infraestrutura do

FUNDEPAR, contribuindo para:
a) A elaboracdo e monitoramento do plano anual de obras educacionais;
b) A definicdo de prioridades orcamentadrias e cronogramas de execucao;

c) A geracdo de relatdrios de transparéncia, controle e prestacdo de contas aos érgdos de

controle interno e externo.
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A contratacdo ora planejada ndo é autébnoma ou isolada, mas sim parte de um ecossistema de
contratacdes publicas interligadas, que sustenta a politica estadual de infraestrutura educacional. Seu
adequado planejamento e execucdo sdo condi¢des estruturantes para a continuidade e eficacia das

demais contratagdes conduzidas pelo FUNDEPAR.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Embora a presente contratacdo tenha como objeto a elaboracdo de projetos técnicos
especializados de engenharia e arquitetura, e ndo envolva diretamente atividades de execu¢do de obra
ou fornecimento de bens, ela possui impacto ambiental indireto relevante, na medida em que os
projetos a serem elaborados orientarao intervencgdes fisicas em edificacdes escolares da Rede Publica

Estadual.

Por essa razdo, torna-se importante que os projetos técnicos reflitam os principios da
sustentabilidade ambiental, da eficiéncia energética e da gestdo racional dos recursos naturais, em
consonancia com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n? 9.795/1999), os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as diretrizes da prdopria Administracdo Publica estadual.

12.1. Impactos ambientais potenciais (indiretos):

a) Geracdo de residuos sélidos e entulhos em reformas e ampliacdes;

b) Consumo energético elevado decorrente de sistemas obsoletos de iluminagdo e climatizac3o;
¢) Uso ineficiente de dgua em instala¢des sanitarias antigas;

Falta de acessibilidade e conforto ambiental em ambientes escolares;

d) Adoc¢do de materiais e técnicas construtivas com alto impacto ambiental.

12.2. Medidas mitigadoras e requisitos de projeto

Para mitigar tais impactos e promover solu¢cdes ambientalmente responsdveis, os servicos
técnicos a serem contratados deverdo observar os seguintes requisitos minimos nos projetos

elaborados:
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a) Eficiéncia energética
i. Dimensionamento adequado de iluminagdo natural e artificial;
ii. Inclusdo de lampadas e equipamentos de baixo consumo de energia;
iii. Previsdo de uso de sensores de presenca, interruptores inteligentes e sistemas de ventilacdo
natural sempre que possivel;

iv.  Avaliacdo técnica da viabilidade de sistemas solares fotovoltaicos (em casos aplicaveis).

b) Gestdo racional da agua
i. Previsdo de dispositivos economizadores de dgua (como arejadores, torneiras temporizadas,
caixas acopladas com duplo acionamento);
ii. Diretrizes para aproveitamento de dgua de chuva, quando tecnicamente vidvel;

iii. Setorizacdo das redes hidraulicas para manutencao eficiente e reducdo de perdas.

c) Uso de materiais e técnicas sustentdaveis
i. Orientacdo para uso de materiais com menor impacto ambiental, reciclaveis ou reciclados,
sempre que possivel;
ii.  Evitar, nos projetos, o uso de materiais de dificil descarte ou com baixa durabilidade;
iii. Atencdo a escolha de revestimentos, tintas e produtos com baixo teor de compostos

organicos volateis (COV).

d) Logistica reversa e descarte de residuos

i. Os projetos deverdao prever, quando aplicavel, diretrizes para o manejo, separacdo,

acondicionamento e descarte correto dos residuos oriundos das futuras obras;

ii. Quando se tratar de substituicdo de equipamentos (ar-condicionado, luminarias, etc.), o
projeto deve conter recomendacdes para destinacdo adequada ou devolucdo ao fabricante,

conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/2010).

e) Acessibilidade e conforto ambiental
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i.Atendimento as normas de acessibilidade e desenho universal (ABNT NBR 9050);
ii.Priorizacdo de solucées que favorecam a ventilacdo cruzada e o conforto térmico;
iii.Tratamento acustico adequado aos ambientes escolares.

Embora o objeto desta contratacdo seja a elaboracdo de projetos, sua influéncia direta nas
etapas seguintes de execu¢do de obras exige a inclusdo sistematica de critérios ambientais e de
sustentabilidade nos documentos técnicos. Assim, o FUNDEPAR reforca seu compromisso com a
promocdo de infraestruturas escolares mais sustentaveis, eficientes e alinhadas as boas praticas

ambientais da Administragdo Publica.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E RELATORIO CIRCUNSTANCIADO

Diante da andlise realizada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacao dos
servicos técnicos especializados de engenharia e arquitetura para elaboracdo de projetos voltados a
reformas, amplia¢des, readequacdes e demais intervengdes em edificacdes escolares da Rede Publica

Estadual é medida necessaria, eficiente, econdmica e juridicamente adequada.

A solucdo mais eficiente para atender a essa necessidade é a ado¢do do procedimento auxiliar
de credenciamento, nos termos do art. 79 da Lei n2 14.133/2021, direcionado exclusivamente a
pessoas juridicas, considerando a complexidade técnica, a necessidade de compatibilizacdo entre os
diversos projetos complementares e a simultaneidade das demandas distribuidas em mais de duas mil

escolas da Rede Publica Estadual de Ensino.

A contratac¢do por credenciamento permite:

a) Agilidade na resposta da Administracdo Publica, superando a morosidade das licitacOes

tradicionais;

b) Flexibilidade operacional, com atendimento sob demanda, conforme a realidade de cada

unidade escolar;
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¢) Multiplicidade de prestadores habilitados, ampliando a capilaridade e permitindo a atuagdo

simultanea em diferentes regides do Estado;

d) Controle de custos e previsibilidade orcamentdria, com base nos valores maximos definidos

pela Resolucdo n2 028/2024/SECID;

e) Reducdo de riscos técnicos e juridicos, por meio da contratacdo integrada e da

responsabilizagdo técnica centralizada.

A presente contratacdo também se articula diretamente com outras contratagGes correlatas e
interdependentes do FUNDEPAR, especialmente no que se refere a execucdo de obras publicas
escolares, aquisicdao de equipamentos e regularizacdo de imdveis, sendo, portanto, instrumento

estruturante da politica publica de infraestrutura educacional do Estado do Parana.

O valor maximo previsto de contratacdo dos servicos através do credenciamento, é de
RS 101.785.889,00 (cento e um milhdes, setecentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e oitenta e nove
reais), sendo que este valor representa uma estimativa global anual, ndo vinculando a Administracdo
Publica ao seu integral comprometimento, visto que a contratacdo se dara sob demanda, mediante

ordens especificas de execucdo aos credenciados.

Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar recomenda e fundamenta a instauragdo de
procedimento de credenciamento, nos termos da Lei n2 14.133/2021, para suprir, com eficiéncia,
economia e legalidade, a necessidade recorrente do FUNDEPAR na elaboracdo de projetos técnicos

essenciais para a melhoria da Rede Publica Estadual de Ensino.

Péagina 32 de 32

Rua dos Funciondrios, 1323 - CEP 80.035.050 - Cabral - Curitiba - PR 412117-8100 www.fundepar.pr.gov.br

Assinatura Avancada realizada por: Amanda Avila Daros (XXX.460.178-XX) em 11/09/2025 10:51. Inserido ao protocolo 24.117.353-4 por: Amanda Avila Daros em:
11/09/2025 10:49. Demais assinaturas na folha 388a. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 4ce486b677a3d5c8d022e7fb3069094f.




ePROTOCOLO

Documento: ESTUDOTECNICOPRELIMINAR_CREDENCIAMENTOPROJETOS_RO04.pdf.

Assinatura Avancada realizada por: Amanda Avila Daros (XXX.460.178-XX) em 11/09/2025 10:51 Local: FUN/DEP/COP, Katia Mara de Jesus
(XXX.728.898-XX) em 11/09/2025 11:08 Local: FUN/DEP/COP.

Inserido ao protocolo 24.117.353-4 por: Amanda Avila Daros em: 11/09/2025 10:49.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
4ced486b677a3d5c8d022e7fb3069094f.




