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CHAMADA PUBLICA N° 001/2026 — FUNDEPAR
Protocolado n°® 25.756.135-6
RESPOSTAS AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Em observancia aos prazos estabelecidos para interposicdo de Recursos
Administrativos — de 31/08/2026 a 04/09/2026, e respectivo periodo para o contraditério
de 08/09/2026 a 15/09/2026, nos termos do edital, foram recebidos os recursos e
respectivas contrarrazées que seguem apensadas ao protocolo supracitado e que, em
suma, passa-se a descrevé-los:

1. A ASSOCIAGAO DE AGRICULTURA SUSTENTAVEL DE PRUDENTOPOLIS
E REGIAO — AASPRUD

| - DAS RAZOES DO RECURSO

A ASSOCIACAO DE AGRICULTURA SUSTENTAVEL DE PRUDENTOPOLIS E
REGIAO — AASPRUD interpds Recurso Administrativo em face da classificagdo
decorrente da Chamada Publica para Credenciamento n® 001/2026 — FUNDEPAR,
especificamente quanto ao empate verificado entre a Recorrente e a ASSOCIACAO
MARCONDENSE DE AGRICULTORES - AMA.

Em sintese, a Recorrente questiona a atribuicdo da mesma pontuacdo as
entidades no critério relativo ao fornecimento de alimentos organicos ou agroecoldgicos,
sustentando que possui maior numero de agricultores certificados, maior area de
produgdo organica e maior capacidade potencial de fornecimento quando comparada a
AMA.

Argumenta, ainda, que a certificagdo organica deveria ser analisada em
correspondéncia com os alimentos constantes do projeto de venda e com os respectivos
grupos de aquisigéo, requerendo, entre outras medidas, a realizagdo de diligéncia para
afericao da capacidade produtiva da AMA, a analise individualizada dos produtos
abrangidos pela certificagcao e a consequente revisao da classificagao.

A Recorrente sustenta também que o sorteio somente poderia ocorrer apds a
verificagao individualizada dos produtos organicos e da capacidade de fornecimento,
pleiteando, ao final, sua reclassificagao.

Il- DAS CONTRARRAZOES
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A Associacao Marcondense de Agricultores — AMA apresentou contrarrazdes,
sustentando que o Edital n°® 001/2026 prevé pontuacao fixa de 1,5 ponto para a
proponente que apresente certificagdao organica valida, ndo havendo previsao de
pontuagao proporcional ao numero ou percentual de produtores certificados, a area
certificada, a diversidade produtiva ou ao histérico de fornecimento.

Alega que possui certificagao organica valida vinculada ao respectivo produtor e
que seu projeto diferencia os alimentos convencionais daqueles classificados como
“Convencional/Organico”. Reconhece que as frutas foram ofertadas como
convencionais e sustenta que, caso tenha ocorrido atribuicao indevida da pontuagao de
organicos a esses produtos pelo sistema, eventual corre¢cdo deve se limitar aos
alimentos ou grupos afetados, sem resultar na desclassificagéo geral da Associagao.

Informa, ainda, que AMA e AASPRUD realizaram divisdo consensual do
fornecimento, com registro das respectivas desisténcias no Sistema Eletrénico
Merenda, requerendo a preservagao do acordo e dos atos ja praticados. Por fim, solicita
0 nao provimento do recurso da AASPRUD, a manutengdo de sua pontuagado nos
alimentos efetivamente organicos e certificados e de sua participagdo no fornecimento
dos produtos convencionais.

Il - DO MERITO

No que tange as alegagdes apresentadas pela Recorrente, cumpre inicialmente
esclarecer que os critérios utilizados para classificagdo dos projetos de venda
encontram-se estabelecidos no Edital da Chamada Publica n° 001/2026, com base na
Resolugédo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026, devendo a Administragao
observar rigorosamente as disposi¢gdes neles estabelecidas.

O art. 36 da referida Resolugéo estabelece que, apos a fase de habilitagao, a
Entidade Executora procedera a selecédo dos projetos de venda por alimento,
observando as etapas e os critérios de priorizagao nele definidos.

No que se refere ao critério relativo a produgao organica ou agroecologica, o art.
36, § 5°, inciso I, prevé:

“Il - projetos que contemplem o fornecimento de alimentos organicos
ou agroecoldgicos, devidamente comprovados por meio de certificagéo

vélida ou por outros mecanismos de garantia previstos na legislagéo

vigente.”

Verifica-se, portanto, que a Resolugao CD/FNDE n° 4/2026 estabelece, para fins
de aplicagéo desse critério, a exigéncia de que o fornecimento de alimentos organicos
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ou agroecoldgicos seja devidamente comprovado por meio de certificagdo valida ou por
outros mecanismos de garantia previstos na legislagéo vigente.

A norma nao estabelece, para aplicagao desse critério, gradagao ou pontuagéo
proporcional baseada no numero de produtores certificados, na extensao da area
certificada, no percentual de associados ou cooperados certificados ou na quantidade
potencial de produgéo organica da organizagao.

Da mesma forma, nao estabelece, para aplicagao do referido critério, mensuragao
da capacidade produtiva como elemento de pontuagdo ou diferenciagédo entre
organizagdes que atendam ao requisito previsto na norma.

Assim, nao cabe a Administragéo criar requisito, gradagdo ou subcritério de
classificagdo nao previsto na legislacao aplicavel e no instrumento convocatorio. A
atuagédo administrativa encontra-se submetida ao principio da legalidade, segundo o
qual a Administragdo Publica deve atuar nos limites autorizados pelo ordenamento
juridico, bem como ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, que impde
a observancia das regras previamente estabelecidas no edital.

Consequentemente, considerar, apos a publicagéo do edital e apresentagdo dos
projetos de venda, critérios como numero de produtores organicos certificados, area
certificada, percentual de produtores certificados, histérico de fornecimento ou
capacidade produtiva estimada, para atribuir vantagem classificatéria a determinada
entidade, implicaria introdug@o de critérios de julgamento ndo previstos no Edital n°
001/2026 e na Resolugdao CD/FNDE n° 4/2026.

a) Da alegacao relativa a capacidade produtiva

A Recorrente sustenta que a Associagédo Marcondense de Agricultores — AMA
deveria demonstrar a compatibilidade entre sua area certificada, as culturas produzidas,
as quantidades ofertadas, o calendario produtivo e a periodicidade das entregas,
requerendo diligéncia especifica para essa finalidade.

Todavia, a certificagdo organica possui finalidade propria, destinada a
comprovagao da conformidade da produgcao com as normas aplicaveis a produgao
organica, nao se confundindo com documento destinado a mensurar ou comprovar
capacidade produtiva para fins de pontuag&o no certame.

A Resolugao CD/FNDE n° 4/2026 nao estabeleceu informagdes relativas a area
por cultura, quantidade plantada, produtividade, calendario de colheita ou volume
disponivel para o contrato como requisitos para enquadramento no critério de
priorizagao referente aos alimentos organicos ou agroecoldgicos.
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Ademais, nao compete ao FUNDEPAR, no ambito do procedimento
classificatorio em questao, realizar avaliagéo técnico-agronémica das unidades rurais,
mediante afericdo de area cultivada, produtividade por hectare, ciclos de cultura,
sazonalidade, calendario de plantio e colheita ou outras variaveis préprias da produgao
agricola, com a finalidade de converté-las em critério de pontuagéo ou desempate,
especialmente quando tal metodologia n&do se encontra prevista no instrumento
convocatorio.

Nesse sentido, a diligéncia prevista no item 5.2 do Edital constitui instrumento
destinado a aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas diante de provas ou
indicios que fundamentem determinada suspeita, ndo se prestando a criagdao, em
momento recursal, de novos critérios de classificagcao, requisitos de habilitagdo ou
parametros de pontuagéo nao previstos previamente no edital.

b) Da observancia da legislagao estadual e da priorizagao dos alimentos
organicos
Quanto a alegagao de eventual descumprimento da legislagcao estadual relativa
a alimentagao escolar organica, cumpre esclarecer que as disposigoes legais voltadas
a promogdo, ao incentivo e a priorizagdo da aquisicdo de alimentos organicos
permanecem integralmente observadas no ambito do presente certame.
A priorizagao da produgao organica encontra-se materializada no proprio critério
de classificagao previsto no art. 36, § 5°, inciso Il, da Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026 e
reproduzido no Edital 001/2026, que confere preferéncia aos projetos que contemplem
o fornecimento de alimentos organicos ou agroecolégicos, devidamente comprovados
mediante certificagéo valida ou outros mecanismos de garantia previstos na legislagéao.
Dessa forma, ndo ha afastamento ou esvaziamento da politica de incentivo a
produgdo organica, uma vez que a condigcdo de produgcdo organica efetivamente
repercute na classificagao dos projetos de venda, constituindo, por si s6, mecanismo de
valoriza¢ao e estimulo a ampliagao dessa modalidade de produgéao.

c) Da classificagao por grupos e da certificagao organica
Embora a Resolugao CD/FNDE n° 4/2026 determine a sele¢ao dos projetos de
venda por alimento, a operacionalizagdo da aquisi¢ao realizada pelo Estado do Parana
encontra-se estruturada por grupos de alimentos, conforme estabelecido no Edital n°
001/2026.
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Nesse contexto, ndo se mostra possivel, apos a classificagao dos projetos dentro
dos grupos estabelecidos no certame, promover nova subdivisdo classificatoria
destinada a priorizar exclusivamente determinados produtos constantes individualmente
de cada certificado organico, quando tal metodologia de classificagdo n&o foi prevista
no Edital 001/2026.

A Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026 tampouco estabelece que o critério previsto
no art. 36, § 5°, inciso Il, deva ser graduado conforme a quantidade de alimentos
constantes da certificagdo, o numero de produtores certificados ou a capacidade
produtiva individual de cada agricultor.

Adotar essa interpretagdo implicaria estabelecer metodologia classificatoria
diversa daquela previamente estabelecida no edital, em afronta a vinculagao ao
instrumento convocatoério e ao julgamento objetivo.

d) Da alegagao de maior capacidade de fornecimento organico

A Recorrente apresenta comparagdes entre as entidades, destacando possuir
maior numero de produtores certificados e maior extensdo de area organica, além de
historico anterior de fornecimento.

Tais circunstancias, ainda que demonstrem diferengcas entre as estruturas
produtivas das organiza¢des, nao constituem critérios de desempate previstos no art.
36 da Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026 nem no Edital n°® 001/2026.

A norma federal estabeleceu critérios objetivos e sucessivos de selegdo. No
critério referente aos organicos e agroecologicos, exige-se o enquadramento do projeto
e a respectiva comprovagao por certificagéo valida ou outro mecanismo legalmente
admitido, ndo havendo previséo de classificagdo proporcional ou comparativa entre
organizagdes em razao da quantidade de certificados apresentados.

Assim, nao encontra respaldo normativo a pretensao de considerar, para fins de
desempate, que maior numero de produtores certificados deva produzir pontuagéo ou
prioridade superior, uma vez atendidas as condigbes estabelecidas no edital para
enquadramento no respectivo critério.

e) Do sorteio e da aplicacao sucessiva dos critérios
Quanto a alegacao de que o sorteio constitui solugao residual, ressalta-se que a
Administragao deve observar rigorosamente a sequéncia de critérios estabelecida pela
Resolugao CD/FNDE n° 4/2026.
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Embora a Recorrente sustente que, antes da realizagdo do sorteio, a
Administragdo deveria verificar quais alimentos séo efetivamente organicos, sua
correspondéncia com o certificado apresentado, o produtor responsavel pelo
fornecimento, as quantidades a ele atribuidas e a compatibilidade dessas quantidades
com sua area produtiva, tais elementos nao constituem critérios de classificagdo ou
desempate previstos na Resolu¢ao CD/FNDE n° 4/2026.

O art. 36 estabelece de forma objetiva e sucessiva os critérios que devem ser
observados para a selegdo dos projetos de venda, ndo cabendo a Administragéo
acrescentar novas etapas ou critérios ndo contemplados pela norma e pelo instrumento
convocatorio.

Assim, somente os critérios expressamente previstos no art. 36 podem ser
utilizados para fins de classificagdo e desempate e, uma vez aplicados todos eles e
permanecendo a igualdade entre as propostas, devera ser adotada a solugao prevista
no § 8° do referido artigo, qual seja, a realizagao de sorteio ou, havendo consenso entre
as partes, a divisdo do fornecimento, nao sendo juridicamente possivel condicionar essa
etapa a aplicagao prévia dos critérios adicionais propostos pela Recorrente.

f) Da alegacao de que o proprio edital vincula a certificagao ao agricultor

A Recorrente sustenta que, ao exigir o cadastro dos agricultores associados ou
cooperados e a vinculagao da certificagéo organica ao respectivo agricultor, o Edital
teria estabelecido uma relagéo entre a quantidade de agricultores certificados e a
aplicagéo do critério de priorizagao relativo aos alimentos organicos.

Entretanto, essa interpretagéo nao encontra respaldo nas regras estabelecidas
para habilitagéo e classificagao dos projetos de venda. A vinculagao do certificado ao
agricultor no sistema eletrénico possui finalidade eminentemente documental e
comprobatéria. Trata-se do procedimento adotado para permitir a Administragao
identificar a origem da certificagéo apresentada, verificar sua validade e comprovar que
a entidade participante dispde de produgao reconhecida como organica nos termos da
legislagao aplicavel.

Portanto, o fato de o sistema exigir a identificagcdo do agricultor ao qual
corresponde determinada certificagdo nao transforma o numero de agricultores
certificados em critério de pontuagao, classificagcdo ou desempate. A exigéncia
estabelece a forma pela qual a condigdo de produgao organica deve ser
documentalmente comprovada, e ndo um critério quantitativo de comparagao entre as

entidades participantes.
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A analise realizada pela Comissdo € documental e objetiva: verifica-se a
apresentagdo da certificacdo exigida e sua validade, sendo este o instrumento
juridicamente previsto para comprovar a condicdo de produg¢do organica. Nao ha
previséo editalicia de atribuicdo de pontuagao proporcional ao numero de agricultores
constantes das certificagdes.

Assim, uma vez atendida a exigéncia documental e comprovada, por certificagao
valida, a condigéo exigida para incidéncia do critério de priorizagao, encontra-se
satisfeita a regra prevista no certame. A quantidade de agricultores abrangidos pela
documentagao nao altera a natureza ou a validade juridica da certificagcdo apresentada,
tampouco autoriza a Administracdo a criar gradagées de pontuagédo nao previstas
previamente no instrumento convocatorio.

g) Do questionamento quanto a duplicidade de certificado organico

Quanto ao questionamento apresentado pela Recorrente acerca da existéncia
de 29 certificados organicos para uma associagao com 28 associados, apoés verificagao
no sistema, constatou-se que houve, de fato, o cadastramento em duplicidade de um
mesmo certificado organico, razéo pela qual o quantitativo apresentado pelo sistema
resultou superior ao numero de associados. O apontamento da Recorrente quanto a
inconsisténcia cadastral, portanto, mostra-se procedente nesse aspecto.

Contudo, a duplicidade identificada ndo produz qualquer efeito sobre a
classificagdo ou a pontuagéo atribuida a associagéo. Isso porque nem o Edital da
Chamada Publica n° 001/2026 — FUNDEPAR nem a Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026
estabelecem gradacao de pontuacdao em fungcdo da quantidade de certificados
organicos apresentados ou do numero de agricultores certificados.

Para aplicagao do critério de priorizagao relativo a produgéo organica, a analise
€ documental e objetiva, sendo suficiente a comprovagdo da condicdo mediante
certificagdo organica valida. Assim, a apresentagédo de um ou de varios certificados
validos nao resulta em pontuagdo maior, uma vez que inexiste previsao normativa para
tanto.

Dessa forma, ainda que seja necessaria a corregao do registro cadastral para
exclusao da duplicidade, tal ajuste nao implica revisao da pontuagao ou da classificagao
da associagao, pois, mesmo considerado apenas um certificado organico valido,
permanece integralmente atendido o requisito que fundamentou a pontuagéo atribuida
no critério de produgé&o organica.
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h) Da alegacao de divergéncia entre o numero de certificados organicos e
de produtores certificados

Em relacdo a alegagéo apresentada, esclarece-se que a quantidade de
certificados organicos considerada na analise esta correta. Ocorre que determinados
certificados abrangem mais de um produtor, de modo que o numero de produtores
certificados pode ser superior ao numero de certificados apresentados pela associagao.
Ressalta-se, contudo, que, nos termos do edital, a pontuagéo € atribuida com
base na apresentagéo de certificado organico valido, e nao de acordo com a quantidade
de produtores vinculados a cada certificado. Dessa forma, a existéncia de mais de um
produtor contemplado em um mesmo certificado n&o gera alteragao na pontuagéo nem
prejuizo a classificagdo, uma vez que o critério de avaliagdo nao estabelece pontuagéo

proporcional ao numero de produtores certificados.

i) Da diligéncia requerida

O item 5.2 do Edital n°® 001/2026 prevé que qualquer interessado podera
requerer diligéncias, no momento recursal, para aferir a exequibilidade e a legalidade
das propostas, mediante apresentacao de provas ou indicios que fundamentem a
suspeita.

Entretanto, a diligéncia administrativa possui carater instrutério e esclarecedor,
ndo podendo ser utilizada para alterar os critérios objetivos de classificagéo previamente
estabelecidos ou para exigir do participante requisito que nao constava do edital.

No presente caso, a diligéncia pretendida tem por finalidade obter informagdes
relativas a area destinada a cada cultura, produtos efetivamente plantados, quantidade
estimada, calendario de produgéo, periodicidade das colheitas e compatibilidade entre
area certificada e quantidades ofertadas.

Tais elementos nao integram os critérios de desempate estabelecidos no art. 36
da Resolugédo CD/FNDE n° 4/2026 nem foram previstos no Edital n° 001/2026 como
requisitos para atribuicdo da pontuagéo referente ao critério de produgao organica.

Desse modo, a realizagao da diligéncia nos moldes requeridos nao teria aptidao
para modificar a classificagdo com fundamento nesses elementos, uma vez que
eventual diferenga de capacidade produtiva, extenso territorial ou volume estimado de
produgao nao constitui critério classificatorio previsto para o certame.

Por conseguinte, ndo se identifica fundamento para utilizagdo da diligéncia com
a finalidade de instituir, indiretamente, critério de desempate nao estabelecido

previamente.
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IV - DA MANUTENGAO DO RESULTADO

Isto posto, a Comissao de Analise e Julgamento da Chamada Publica do
FUNDEPAR, apo¢s analise das razdes apresentadas pela Recorrente, em observancia
a legislagao vigente, aos principios que regem a Administragéo Publica e as disposi¢des
do instrumento convocatério, decide NAO DAR PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo interposto pela ASSOCIAGAO DE AGRICULTURA SUSTENTAVEL
DE PRUDENTOPOLIS E REGIAO - AASPRUD, mantendo-se o resultado da

classificagao.

2. COOPERATIVA AGROPECUARIA AGROINDUSTRIAL DOS
AGRICULTORES FAMILIARES DO TERRITORIO NOROESTE - COAFNOR

| - DAS RAZOES DE RECURSO

Em suma, a Recorrente questiona o resultado da classificagdo no ambito da
pontuagcao como localidade, alegando que recebeu pontuagdo maxima (20 pontos)
apenas no municipio de Paraiso do Norte, onde esta localizada a sede da cooperativa,
e que em outros municipios recebeu a pontuagédo 15 (como regido imediata) —
Tamboara, Mirador, Nova Alianga do Ivai e Sao Carlos do Ivai, os quais s&o proximos
do municipio sede.

Também questiona que o edital ndo cita que os 20 pontos sejam exclusivos do
municipio sede da organizagao.

Alega ainda que as cooperativas COPACAMP de Amaropa, e ACAMP de Terra
Rica, também receberam pontuagao 15, embora ndo possuam produtores associados
com CAF Pessoa Fisica nos municipios supracitados.

Il- DAS CONTRARRAZOES

A COPACANP apresentou contrarrazdes, esclarecendo inicialmente que foi
denominada equivocadamente como “COPACAMP” no recurso interposto pela
COAFNOR, sendo a COPACANP a cooperativa efetivamente inscrita e classificada no
certame.

Quanto ao critério de localidade, sustenta que a pontuagdo maxima de 20 pontos
nao deve ser atribuida a todos os municipios em que a organizagao possua associados,
mas apenas a localidade definida conforme a composigao de cooperados vinculados a
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CAF Juridica, sendo aplicadas as demais localidades as respectivas categorias
territoriais previstas no Edital.

Alega, ainda, que apresentou a documentacgéo exigida, incluindo o extrato da
CAF Juridica e a localizagao de seus cooperados, tendo sido corretamente enquadrada
como fornecedora da Regido Geografica Imediata, com 15 pontos nos municipios de
Tamboara, Mirador, Nova Alianga do Ivai e Sdo Carlos do lvai.

Por fim, requer a improcedéncia do recurso apresentado pela COAFNOR e a
manutengdo de sua classificagdo com 15 pontos nos municipios questionados, bem
como da pontuagéo de 20 pontos da COAFNOR apenas no municipio correspondente
ao critério de localidade defendido nas contrarrazdes.

ACANP de Terra Rica n&o apresentou contrarrazées.

Il - DO MERITO

Os critérios de classificagdo dos fornecedores da agricultura familiar sao
estabelecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagé&o — FNDE, por meio
da Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026, e foram devidamente reproduzidos no instrumento
convocatorio.

A classificagdo de fornecedores com base no critério de localidade esta
segmentada conforme previsto no item 4.1 do edital, a saber:

4.1.1 grupo de projetos de fornecedores locais - municipio;

4.1.2 grupo de projetos de fornecedores da regido geografica imediata;
4.1.3 grupo de projetos de fornecedores da regido geogréfica
intermediaria;

4.1.4 grupo de projetos de fornecedores do estado; e

4.1.5 grupo de projetos de fornecedores do Pais.

A caracterizagdo de cada uma das localidades esta prevista no item 4.2, que diz:

4.2 Os fornecedores de que trata o item 4.1 poderdo ser enquadrados
como aquele cuja maioria simples dos cooperados ou associados
vinculados ao CAF Pessoa Juridica possua CAF Pessoa Fisica
naquela categoria de localidade.

Importa esclarecer que o enquadramento do fornecedor nas diferentes
categorias de localidade nao decorre da localizagao da sede da cooperativa, tampouco
da proximidade geografica entre os municipios, mas da aplicagdo objetiva do critério
estabelecido no item 4.2 do edital, que considera a localizagao da maioria simples dos
cooperados ou associados vinculados as respectivas CAFs Pessoa Juridica.
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Dessa forma, a localizagao da sede da cooperativa ndo €, por si so, elemento
suficiente para conferir a pontuagao correspondente ao grupo de fornecedores locais —
municipio. O que determina o enquadramento é a distribuicdo dos cooperados ou
associados vinculados a CAF Pessoa Juridica, conforme os parametros estabelecidos
no edital e na regulamentacao do FNDE.

No caso em analise, verificou-se que a Recorrente apresentou maioria simples
de seus cooperados vinculados a CAF Pessoa Juridica no Municipio de Paraiso do
Norte, totalizando 34 CAFs (Quadro |, em verde), razao pela qual foi corretamente
enquadrada na categoria de fornecedores locais — municipio e recebeu a pontuagao de
20 (vinte) pontos, conforme previsto no item 4.9 do edital.

Nos demais municipios integrantes da regido geografica imediata de Paranavai,
a distribuicdo dos cooperados apresentou configuragao distinta. Considerando-se o
conjunto de municipios que compdem essa regido, a Recorrente apresentou 90
(noventa) CAFs de um total de 105 (cento e cinco) CAFs (Quadro I, em azul),
caracterizando maioria simples e, consequentemente, o enquadramento na categoria
de fornecedores da regido geografica imediata, a qual corresponde a pontuagéo de 15
(quinze) pontos.

Assim, nao procede a alegagao de que a proximidade dos municipios em relagao
a sede da cooperativa seria suficiente para assegurar a pontuagao de 20 (vinte) pontos.
O critério de classificagéo néo estabelece uma gradagéo baseada em distancia fisica
em relagcdo a sede da organizagdo, mas sim em categorias territoriais previamente
definidas e na distribuicao dos associados/cooperados, conforme os critérios objetivos
estabelecidos na regulamentacao e no edital.

Da mesma forma, ndo ha fundamento para considerar que a pontuagéo de 20
(vinte) pontos deveria ser estendida aos demais municipios nos quais a Recorrente
possui associados. A pontuagado esta vinculada ao enquadramento do fornecedor na
respectiva categoria de localidade, sendo distinta a classificagao como fornecedor local
— municipio daquela correspondente a fornecedor da regido geografica imediata.

Quanto a alegagcdo de que as cooperativas COPACAMP, de Amapora, e
ACAMP, de Terra Rica, teriam recebido 15 (quinze) pontos sem possuirem produtores
associados com CAF Pessoa Fisica nos municipios indicados pela Recorrente, tal
circunstancia, isoladamente, ndo demonstra irregularidade na classificagao.

Isso porque o enquadramento na categoria de regiao geografica imediata nao
exige que a cooperativa possua associados em cada um dos municipios que integram
a respectiva regiao, mas decorre da aplicagédo dos critérios de localizagdo e da maioria
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simples estabelecidos no edital. Portanto, a auséncia de associados em determinado
municipio n&o impede, por si SO, que a organizagao seja enquadrada na categoria de
fornecedor da regido geografica imediata, desde que atendidos os requisitos aplicaveis
ao conjunto de sua base associativa.

Quadro | — Pontuag&o por municipio obtida pela recorrente.

:\;5‘5 ” Estado do Parana
7

&
S

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional (Fundepar)

Informacoes da emissao do relatorio

Chamada Publica: CP in natura
ICooperativa: 11.218.779/0001-32 - COOPERATIVA AGROPECUARIA AGROINDUSTRIAL DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO

Municipio DA‘Ps. DAPs Rfegiao DAPs Reg‘§o DAPs| Pontos Po_ntos Pontos Total

Municipio] Imediata Intermediaria | UF | Local |Especificidade| Tipo

ALTO PARANA 0 90 103 105 15 1.5 05 17.0
MPUCARANA 2 2 2 105 5 1.5 05 10
ICRUZEIRO DO OESTE 0 0 103 105 10 1.5 0.5 12,0
FLORAI 3 5 103 105 10 1.5 05 12,0
IGUAPOREMA 3 7 103 105 10 1.5 05 12,0
L OANDA 1 1 103 105 10 1.5 0,5 12,0
MANDAGUACU 1 5 103 105 10 1.5 0.5 12,0
MARILENA 1 90 103 105 15 1.5 05 17.0
MIRADOR 12 90 103 105 15 1.5 05 170
NOVA ALIANCA DO IVAI 2 90 103 105 15 1.5 05 17.0
INOVA ESPERANCA 1 5 103 105 10 1.5 05 12,0
PARAISO DO NORTE B4 90 103 105 20 1.5 05 22,0
PARANAVAI 2 90 103 105 15 1.5 0.5 17.0
RONDON 1 7 103 105 10 1.5 05 12,0
ISANTA ISABEL DO IVAI 0 1 103 105 10 1.5 05 12,0
ISAO CARLOS DO IVAI 15 90 103 105 15 1.5 0.5 17.0
ISAO MANOEL DO PARANA 3 7 103 105 10 1.5 0.5 12,0
TAMBOARA 24 90 103 105 15 1.5 05 17.0

No mesmo sentido, a Associacao de Cooperagao Agricola dos Agricultores
Assentados no Noroeste do Parana — ACAMP, CNPJ n° 07.203.248/0001-07, foi
enquadrada como fornecedora da regiao geografica imediata de Paranavai, obtendo 15
(quinze) pontos, por apresentar 32 CAFs, de um total de 34, localizadas nos municipios
que integram essa regidao, caracterizando maioria simples. Ressalte-se que a regiao
geografica imediata de Paranavai compreende, entre outros, os Municipios de Mirador,
Nova Alianga do Ivai, Sao Carlos do Ivai e Tamboara.

Da mesma forma, a Cooperativa de Producao Agroecolégica Comercial do
Noroeste — COPACOMP, CNPJ n° 41.241.130/0001-01, foi enquadrada na regiao
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geografica imediata de Paranavai, com pontuagao de 15 (quinze) pontos, por apresentar
maioria simples de seus cooperados nessa regiao, totalizando 73 CAFs de um universo
de 99 CAFs.

Verifica-se, portanto, que o critério de localidade foi aplicado de forma objetiva e
uniforme a Recorrente e as demais organizagdes participantes, considerando-se, em
cada caso, a distribuicdo das CAFs vinculadas a organizagdo e a correspondente
maioria simples na regido geografica.

Assim, nao se identifica tratamento diferenciado entre os fornecedores. A
pontuacao de 15 (quinze) pontos atribuidos a Recorrente, a ACAMP e a COPACOMP
decorre da aplicagdo do mesmo critério de enquadramento territorial,
independentemente da localizagdo da sede das organizagdes.

Dessa forma, a pontuagao de 15 (quinze) pontos atribuidos a Recorrente mostra-
se correta e compativel com os critérios estabelecidos no edital, ndo havendo
fundamento para sua alteragao.

Diante disso, verifica-se que a classificagao atribuida a Recorrente observou os
critérios de localidade previstos no edital e na Resolugao CD/FNDE n° 4/2026, ndo tendo
sido identificado elemento capaz de justificar a alteragdo da pontuagéo atribuida.

IV - DA MANUTENGAO DO RESULTADO

Isto posto, a Comisséo de Analise e Julgamento da Chamada Publica Fundepar,
apos analise da pecga recursal trazida pela Recorrente, em observancia aos principios
basilares que norteiam as boas praticas nos certames, legislagao vigente e sua estrita
vinculagdo ao Edital, decide NAO DAR PROVIMENTO ao Recurso Administrativo
interposto pela COOPERATIVA AGROPECUARIA AGROINDUSTRIAL DOS
AGRICULTORES FAMILIARES DO TERRITORIO NOROESTE - COAFNOR,

mantendo assim o resultado da classificagao.

3. COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL COOPERERVAS

| - DAS RAZOES DE RECURSO

A Cooperativa Agroindustrial Cooperervas interpés recurso contra o resultado
final da Chamada Publica de Credenciamento n° 001/2026 - FUNDEPAR,
questionando, em sintese, a metodologia utilizada para aplicagao dos critérios de
localidade previstos no edital e na Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026.
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A Recorrente sustenta que, uma vez definido o municipio considerado LOCAL
de uma associagao ou cooperativa detentora de CAF Juridica, a Regidao Geografica
Imediata e a Regido Geografica Intermediaria deveriam decorrer obrigatoriamente
desse mesmo municipio. Com base nessa interpretagéo, entende que a Associagao
Comunitaria XIV DE NOVEMBRO, por possuir maior numero absoluto de CAFs Pessoas
Fisicas no Municipio de Itaguajé, deveria ser considerada pertencente a Regido
Geografica Imediata de Paranacity—Colorado, nao podendo receber a classificagao de
Regiao Geografica Imediata nos municipios integrantes da Regiao de Maringa.

Alega, ainda, que em procedimento anterior houve entendimento diverso quanto
a classificacao territorial da mesma associagao e aponta suposta inconsisténcia entre
seu projeto de venda e os registros relativos ao grupo de frutas trimestrais.

Il- DAS CONTRARRAZOES

A Associagao Comunitaria XIV DE NOVEMBRO apresentou contrarrazdes ao
recurso interposto, manifestando-se pela manutengéo do resultado final da Chamada
Publica n® 001/2026, por entender que a classificagéo realizada observou os critérios
previstos no Edital e na Resolugao CD/FNDE n° 4/2026.

Em sintese, alega que a localidade da sede da organizagao nao constitui, por
si soO, critério para definicdo da classificagao territorial, destacando que as proprias
recorrentes possuem agricultores associados distribuidos em diversos municipios.
Sustenta, ainda, que a classificagéo por Regidao Geografica Imediata deve considerar
0s agricultores familiares vinculados a CAF Juridica pertencentes a respectiva regiao
geografica.

Por fim, afirma que, no seu caso, possui 11 agricultores familiares na Regido
Geografica Imediata de Maringa, frente a 10 na Regidao Geografica Imediata de
Colorado/Paranacity, razao pela qual entende correta sua classificagdo na Regiao
Geografica Imediata de Maringa e requer, consequentemente, a manutengao do

resultado divulgado.

Il - DO MERITO

No que se refere ao critério de localidade, a Recorrente questiona a metodologia
utilizada na classificagao territorial dos grupos formais, especialmente quanto a
possibilidade de uma mesma organizagdo ser considerada local em determinado
municipio e, simultaneamente, ser enquadrada em Regiao Geografica Imediata diversa
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em razao da soma de agricultores familiares vinculados a CAF Pessoa Juridica
localizados em municipios distintos.

A Resolugao CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026, estabelece, em seu
art. 36, § 1°, ordem sucessiva de prioridade territorial para a selegdo dos projetos de
venda: fornecedores locais, da Regidao Geografica Imediata, da Regidao Geografica
Intermediaria, do Estado e do Pais. Para os grupos formais, o § 2°, inciso lll, do mesmo
artigo define como grupo formal local aquele cuja maioria simples dos cooperados ou
associados vinculados a CAF Pessoa Juridica possua CAF Pessoa Fisica no municipio
da Entidade Executora.

Entretanto, a Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026 nao estabelece de forma
expressa como deve ser feita a correspondéncia entre o0 municipio considerado para o
enquadramento do grupo formal e as respectivas Regides Geograficas Imediatas e
Intermediarias. A norma também n&o esclarece se, para essa finalidade, seria possivel
somar as CAFs Pessoas Fisicas de cooperados ou associados localizados em
diferentes municipios e, a partir dessa soma, definir de forma independente a Regiao
Geografica Imediata ou Intermediaria da organizagéo. Diante dessa auséncia de
previséo expressa, o FUNDEPAR vinha adotando, até entdo, esse entendimento para
realizar a classificagao.

Diante da controvérsia interpretativa, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgéo — FNDE, por meio do Oficio n°® 21269/2026/Didaf/Cosan/Cgpae/Dirae-FNDE,
anexo, apresentou orientagao técnica especifica sobre o critério de localidade. Embora
o proprio Oficio esclareca possuir carater técnico e orientativo, sem substituir a
competéncia decisoria da Entidade Executora, a manifestacao foi emitida pelo 6rgao
gestor do PNAE com a finalidade de orientar a interpretagéo das disposi¢des normativas
aplicaveis.

Segundo o entendimento do FNDE, o critério estabelecido no art. 36, § 2°, llI,
é suficiente para definir um grupo formal como local. Na pratica, considera-se a origem
dos cooperados ou associados vinculados a CAF Pessoa Juridica que possuem CAF
Pessoa Fisica, sendo o enquadramento da cooperativa ou associagao determinado pela
localidade em que estiver situada a maioria simples desses agricultores.

Esta Comissdo reconhece que tal interpretagdo n&o se encontra
expressamente detalhada na Resolugao CD/FNDE n° 4/2026, razao pela qual a
metodologia anteriormente utilizada decorreu da necessidade de operacionalizagdo dos
niveis territoriais previstos na norma.
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Contudo, diante da superveniéncia da orientagdo técnica especifica do FNDE
acerca da matéria, entende-se necessaria a revisao do critério anteriormente adotado,
de modo a compatibilizar a classificagdo com a interpretacao apresentada pelo 6rgao.

Por essa razédo, e considerando os principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade, transparéncia e seguranga juridica, esta Comissao decide acolher a
pretensdo recursal quanto ao critério de localidade e proceder a reclassificagéo
correspondente.

No que se refere ao questionamento apresentado acerca do Grupo Frutas
Trimestrais, a Recorrente relata que o referido grupo, embora incluido em seu projeto
de venda, ndo teria sido contabilizado para a maior parte das unidades escolares do
Municipio de Maringa, apontando possivel inconsisténcia no sistema eletronico utilizado
no certame.

Sobre esse ponto, esclarece-se que, em 14 de agosto de 2026, foi publicado no
site do FUNDEPAR o “Aviso de Reclassificagdao do Grupo Frutas Trimestrais”, apds
levantamento realizado junto a Companhia de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagao do Parana — Celepar, diante da identificagdo de possivel falha no sistema
quanto ao registro, na segunda tela, da selegao realizada pelas proponentes na primeira
etapa.

Considerando que a COOPERERVAS manifestou interesse no fornecimento do
Grupo Frutas Trimestrais em seu projeto de venda e que a situagdo relatada se
enquadra na ocorréncia que motivou a referida reclassificacao, esta Comissao resolve
atender a solicitagdo da Recorrente, procedendo a restituicdo do Grupo Frutas
Trimestrais ao projeto de venda, nas unidades escolares em que comprovadamente
houve a manifestagédo de interesse, para fins de nova classificagdo, nos termos
estabelecidos no referido Aviso.

Da mesma forma, eventual registro do Grupo Frutas Trimestrais em unidade
escolar para a qual ndo tenha sido comprovada manifestagdo de interesse da
COOPERERVAS devera ser desconsiderado na nova classificagao, de modo que sejam
considerados exclusivamente os grupos e unidades escolares efetivamente
selecionados pela proponente em seu projeto de venda.

IV - DA REFORMA DO RESULTADO
Isto posto, a Comissdao de Anadlise e Julgamento da Chamada Publica
FUNDEPAR, ap¢s analise da pega recursal apresentada pela Recorrente e
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considerando a orientagéo técnica constante do Oficio n°
21269/2026/Didaf/Cosan/Cgpae/Dirae-FNDE, decide DAR PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo interposto pela COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL
COOPERERVAS.

4. COOPERATIVA DE PRODUTORES E ARTESAOS DE ASTORGA- COOPAST

| - DAS RAZOES DE RECURSO

A COOPERATIVA DE PRODUTORES E ARTESAOS DE ASTORGA -
COOPAST interpde Recurso Administrativo no ambito da Chamada Publica de
Credenciamento n° 001/2026 — FUNDEPAR, questionando, em sintese, a metodologia
utilizada para aplicagéo dos critérios de classificagdo por localidade, especialmente
quanto ao enquadramento da Associagao Comunitaria XIV DE NOVEMBRO.

A Recorrente sustenta que, uma vez definido o municipio considerado LOCAL
de uma associagao ou cooperativa detentora de CAF Juridica, a Regiao Geografica
Imediata e a Regido Geografica Intermediaria deveriam decorrer obrigatoriamente
desse mesmo municipio. Com base nessa interpretagcéo, entende que a Associagao
Comunitaria XIV de Novembro, por apresentar maior numero de agricultores vinculados
a CAF Juridica no Municipio de Itaguajé, deveria ser considerada pertencente a Regiao
Geografica Imediata de Paranacity—Colorado, ndo podendo receber enquadramento de
Regiao Geografica Imediata nos municipios integrantes da Regiao de Maringa.

Alega, ainda, que a sistematica adotada no resultado divulgado em 2026
diverge do entendimento aplicado na Chamada Publica de Credenciamento n° 001/2024
e fundamenta sua interpretag@o conjuntamente na Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020 e na
Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026, requerendo a revisdo da forma de classificagao
territorial.

Il- DAS CONTRARRAZOES

A Associagdao Comunitaria XIV DE NOVEMBRO apresentou contrarrazées aos
recursos interpostos, manifestando-se pela manuteng¢ao do resultado final da Chamada
Publica n® 001/2026, por entender que a classificagao realizada observou os critérios
previstos no Edital e na Resolugao CD/FNDE n° 4/2026.

Em sintese, alega que a localidade da sede da organizagéo n&o constitui, por
si so, critério para definicao da classificagao territorial, destacando que as proprias
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recorrentes possuem agricultores associados distribuidos em diversos municipios.
Sustenta, ainda, que a classificagéo por Regidao Geografica Imediata deve considerar
os agricultores familiares vinculados a CAF Juridica pertencentes a respectiva regiao
geografica.

Por fim, afirma que, no seu caso, possui 11 agricultores familiares na Regido
Geografica Imediata de Maringa, frente a 10 na Regidao Geografica Imediata de
Colorado/Paranacity, razédo pela qual entende correta sua classificagdo na Regido
Geografica Imediata de Maringa e requer, consequentemente, a manutengéo do
resultado divulgado.

Il - DO MERITO

No que se refere ao critério de localidade, a Recorrente questiona a metodologia
utilizada na classificagdo territorial dos grupos formais, especialmente quanto a
possibilidade de uma mesma organizagao ser considerada local em determinado
municipio e, simultaneamente, ser enquadrada em Regido Geografica Imediata diversa
em razao da soma de agricultores familiares vinculados a CAF Pessoa Juridica
localizados em municipios distintos.

A Resolugao CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026, estabelece, em seu
art. 36, § 1°, ordem sucessiva de prioridade territorial para a selegdo dos projetos de
venda: fornecedores locais, da Regidao Geografica Imediata, da Regidao Geografica
Intermediaria, do Estado e do Pais. Para os grupos formais, o § 2°, inciso lll, do mesmo
artigo define como grupo formal local aquele cuja maioria simples dos cooperados ou
associados vinculados a CAF Pessoa Juridica possua CAF Pessoa Fisica no municipio
da Entidade Executora.

Entretanto, a Resolugdgo CD/FNDE n° 4/2026 nao estabelece de forma
expressa como deve ser feita a correspondéncia entre 0 municipio considerado para o
enquadramento do grupo formal e as respectivas Regides Geograficas Imediatas e
Intermediarias. A norma também ndo esclarece se, para essa finalidade, seria possivel
somar as CAFs Pessoas Fisicas de cooperados ou associados localizados em
diferentes municipios e, a partir dessa soma, definir de forma independente a Regiao
Geografica Imediata ou Intermediaria da organizagéo. Diante dessa auséncia de
previsao expressa, o FUNDEPAR vinha adotando, até entao, esse entendimento para
realizar a classificagao.

Diante da controvérsia interpretativa, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao — FNDE, por meio do Oficio n°® 21269/2026/Didaf/Cosan/Cgpae/Dirae-FNDE,
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apresentou orientagéo técnica especifica sobre o critério de localidade. Embora o
proprio Oficio esclareca possuir carater técnico e orientativo, sem substituir a
competéncia decisoria da Entidade Executora, a manifestacao foi emitida pelo 6rgao
gestor do PNAE com a finalidade de orientar a interpretacao das disposigdes normativas
aplicaveis.

Segundo o entendimento do FNDE, o critério estabelecido no art. 36, § 2°, IlI,
e suficiente para definir um grupo formal como local. Na pratica, considera-se a origem
dos cooperados ou associados vinculados a CAF Pessoa Juridica que possuem CAF
Pessoa Fisica, sendo o enquadramento da cooperativa ou associagao determinado pela
localidade em que estiver situada a maioria simples desses agricultores.

Esta Comissdo reconhece que tal interpretagdo ndo se encontra
expressamente detalhada na Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026, razdao pela qual a
metodologia anteriormente utilizada decorreu da necessidade de operacionalizagéo dos
niveis territoriais previstos na norma.

Contudo, diante da superveniéncia da orientagao técnica especifica do FNDE
acerca da matéria, entende-se necessaria a reviséo do critério anteriormente adotado,
de modo a compatibilizar a classificagdo com a interpretacao apresentada pelo 6rgéo.

Por essa razéo, e considerando os principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade, transparéncia e seguranga juridica, esta Comissao decide acolher a
pretensdo recursal quanto ao critério de localidade e proceder a reclassificagéo
correspondente.

Quanto a solicitagdo de alteragdo ou corregao da Resolugdo CD/FNDE n°
4/2026, esclarece-se que o FUNDEPAR n&o possui competéncia para alterar a referida
norma, uma vez que sua edi¢ao e eventual revisdo sao de responsabilidade do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE. Ao FUNDEPAR, na condi¢ao de
Entidade Executora, cabe observar e aplicar a regulamentagéo vigente, bem como as
orientagdes emitidas pelo FNDE para sua correta interpretagao e aplicagao.

IV - DA REFORMA DO RESULTADO

Isto posto, a Comissdo de Anadlise e Julgamento da Chamada Publica do
FUNDEPAR, ap¢s analise da pega recursal apresentada pela Recorrente e
considerando a orientagao técnica constante do Oficio n°
21269/2026/Didaf/Cosan/Cgpae/Dirae-FNDE, decide DAR PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo interposto pela COOPERATIVA DE PRODUTORES E ARTESAOS
DE ASTORGA - COOPAST.
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5. COOPERATIVA MARIALVENSE DOS FRUTICULTORES — COMAFRUT

| - DAS RAZOES DE RECURSO

A COOPERATIVA MARIALVENSE DOS FRUTICULTORES — COMAFRUT interpde
Recurso Administrativo no ambito da Chamada Publica de Credenciamento n® 001/2026
— FUNDEPAR, questionando, em sintese, a metodologia utilizada para aplicagdo dos
critérios de classificagcao por localidade, especialmente quanto ao enquadramento da
Associagao Comunitaria XIV DE NOVEMBRO.

A Recorrente sustenta que, uma vez definido o municipio considerado LOCAL de
uma associagdo ou cooperativa detentora de CAF Juridica, a Regido Geografica
Imediata e a Regido Geografica Intermediaria deveriam decorrer obrigatoriamente
desse mesmo municipio. Com base nessa interpretacéo, entende que a Associagao
Comunitaria XIV DE NOVEMBRO, por apresentar maior numero de agricultores
vinculados a CAF Juridica no Municipio de Itaguajé, deveria ser considerada
pertencente a Regidao Geografica Imediata de Paranacity—Colorado, nédo podendo
receber enquadramento de Regido Geografica Imediata nos municipios integrantes da
Regiao de Maringa.

Alega, ainda, que a sistematica adotada no resultado divulgado em 2026 diverge do
entendimento aplicado na Chamada Publica de Credenciamento n°® 001/2024 e
fundamenta sua interpretagcao conjuntamente na Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020 e na
Resolugédo CD/FNDE n° 4/2026, requerendo a revisdo da forma de classificagcao
territorial.

Il- DAS CONTRARRAZOES

A Associagdo Comunitaria XIV DE NOVEMBRO apresentou contrarrazées aos
recursos interpostos, manifestando-se pela manuteng¢ao do resultado final da Chamada
Publica n® 001/2026, por entender que a classificagao realizada observou os critérios
previstos no Edital e na Resolugao CD/FNDE n° 4/2026.

Em sintese, alega que a localidade da sede da organizag&o nao constitui, por si so,
critério para definicao da classificag&o territorial, destacando que as proprias recorrentes
possuem agricultores associados distribuidos em diversos municipios. Sustenta, ainda,
que a classificagao por Regiao Geografica Imediata deve considerar os agricultores
familiares vinculados a CAF Juridica pertencentes a respectiva regiao geografica.
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Por fim, afirma que, no seu caso, possui 11 agricultores familiares na Regiao
Geografica Imediata de Maringa, frente a 10 na Regidao Geografica Imediata de
Colorado/Paranacity, razédo pela qual entende correta sua classificagdo na Regido
Geografica Imediata de Maringa e requer, consequentemente, a manutengdo do
resultado divulgado.

Il - DO MERITO

No que se refere ao critério de localidade, a Recorrente questiona a metodologia
utilizada na classificagdo territorial dos grupos formais, especialmente quanto a
possibilidade de uma mesma organizagao ser considerada local em determinado
municipio e, simultaneamente, ser enquadrada em Regido Geografica Imediata diversa
em razao da soma de agricultores familiares vinculados a CAF Pessoa Juridica
localizados em municipios distintos.

A Resolugéo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026, estabelece, em seu art.
36, § 1°, ordem sucessiva de prioridade territorial para a sele¢ao dos projetos de venda:
fornecedores locais, da Regido Geografica Imediata, da Regido Geografica
Intermediaria, do Estado e do Pais. Para os grupos formais, o § 2°, inciso lll, do mesmo
artigo define como grupo formal local aquele cuja maioria simples dos cooperados ou
associados vinculados a CAF Pessoa Juridica possua CAF Pessoa Fisica no municipio
da Entidade Executora.

Entretanto, a Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026 nao estabelece de forma expressa
como deve ser feita a correspondéncia entre o municipio considerado para o
enquadramento do grupo formal e as respectivas Regides Geograficas Imediatas e
Intermediarias. A norma também n&o esclarece se, para essa finalidade, seria possivel
somar as CAFs Pessoas Fisicas de cooperados ou associados localizados em
diferentes municipios e, a partir dessa soma, definir de forma independente a Regiao
Geografica Imediata ou Intermediaria da organizagéo. Diante dessa auséncia de
previsao expressa, o FUNDEPAR vinha adotando, até entao, esse entendimento para
realizar a classificagao.

Diante da controvérsia interpretativa, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao — FNDE, por meio do Oficio n°® 21269/2026/Didaf/Cosan/Cgpae/Dirae-FNDE,
apresentou orientagdo técnica especifica sobre o critério de localidade. Embora o
proprio Oficio esclarega possuir carater técnico e orientativo, sem substituir a
competéncia decisoria da Entidade Executora, a manifestagéo foi emitida pelo 6rgéo
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gestor do PNAE com a finalidade de orientar a interpretacao das disposigdes normativas
aplicaveis.

Segundo o entendimento do FNDE, o critério estabelecido no art. 36, § 2°, 1lI, &
suficiente para definir um grupo formal como local. Na pratica, considera-se a origem
dos cooperados ou associados vinculados a CAF Pessoa Juridica que possuem CAF
Pessoa Fisica, sendo o enquadramento da cooperativa ou associagao determinado pela
localidade em que estiver situada a maioria simples desses agricultores.

Esta Comissao reconhece que tal interpretagéo néo se encontra expressamente
detalhada na Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026, razdo pela qual a metodologia
anteriormente utilizada decorreu da necessidade de operacionalizagdo dos niveis
territoriais previstos na norma.

Contudo, diante da superveniéncia da orientagdo técnica especifica do FNDE
acerca da matéria, entende-se necessaria a reviséo do critério anteriormente adotado,
de modo a compatibilizar a classificagdo com a interpretagéo apresentada pelo 6rgao.

Por essa razdo, e considerando os principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade, transparéncia e seguranga juridica, esta Comissao decide acolher a
pretensdo recursal quanto ao critério de localidade e proceder a reclassificagao
correspondente.

Quanto a solicitagdo de alteragdo ou correcao da Resolugdo CD/FNDE n°
4/2026, esclarece-se que o FUNDEPAR n&o possui competéncia para alterar essa
norma, uma vez que sua edi¢do e eventual revisdo sao de responsabilidade do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE. Ao FUNDEPAR, como Entidade
Executora, cabe observar e aplicar a regulamentagéao vigente, bem como as orientagbes
emitidas pelo FNDE para sua correta interpretagéo e aplicagao.

IV — DA REFORMA DO RESULTADO

Isto posto, a Comissdo de Analise e Julgamento da Chamada Publica do
FUNDEPAR, ap¢s analise da pega recursal apresentada pela Recorrente e
considerando a orientagao técnica constante do Oficio n°
21269/2026/Didaf/Cosan/Cgpae/Dirae-FNDE, decide DAR PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo interposto pela COOPERATIVA MARIALVENSE DOS
FRUTICULTORES - COMAFRUT.

6. COOCAPI - COOPERATIVA DOS CAFEICULTORES DE PIRAPO
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| - DAS RAZOES DE RECURSO

Em suma, a Recorrente alega que o item 4.1 do Edital estabelece ordem de
prioridade para classificagdo dos projetos, iniciando pelos fornecedores locais —
municipio, seguidos pelos fornecedores da regidao geografica imediata, regido
intermediaria, Estado e Pais.

Contudo, o item 4.2 estabelece expressamente que o enquadramento como
fornecedor local deve observar a condi¢gao de que a maioria simples dos cooperados ou
associados vinculados ao CAF Pessoa Juridica possua CAF Pessoa Fisica naquela
categoria de localidade.

Assim, a classificagao como fornecedor local de Apucarana ndo pode decorrer
exclusivamente do fato de a proponente ter apresentado proposta para escolas situadas
neste municipio. E indispensavel que esteja comprovado, nos termos do edital, que a
maioria simples dos agricultores vinculados ao respectivo CAF Pessoa Juridica possui
CAF Pessoa Fisica com produgao na localidade correspondente, condigéo esta que nao
teria sido cumprida pela Associagédo dos Produtores Organicos da Regido de Londrina
— APOL e Associagao dos Produtores Rurais de Candido de Abreu.

Il- DAS CONTRARRAZOES
Nao foram apresentadas.

Il - DO MERITO

Os critérios de classificagdo dos fornecedores da agricultura familiar sao
estabelecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE, por meio
da Resolugdo CD/FNDE n° 004/2026, e foram devidamente reproduzidos no
instrumento convocatorio.

A classificagdo de fornecedores com base no critério de localidade esta
segmentada conforme previsto no item 4.1 do edital, a saber:
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4.1.1 grupo de projetos de fornecedores locais - municipio;

4.1.2 grupo de projetos de fornecedores da regido geografica
imediata;

4.1.3 grupo de projetos de fornecedores da regido geografica
intermediaria;

4.1.4 grupo de projetos de fornecedores do estado; e

4.1.5 grupo de projetos de fornecedores do Pars.

A caracterizagdo de cada uma das localidades esta prevista no item 4.2, que diz:

4.2 Os fornecedores de que trata o item 4.1 poderdo ser
enquadrados como aquele cuja maioria simples dos cooperados ou
associados vinculados ao CAF Pessoa Juridica possua CAF Pessoa
Fisica naquela categoria de localidade.

No caso em analise, verifica-se que a pontuagéo da Recorrente na localidade
municipio foi obtida em Apucarana, onde possui 92 das 119 CAFs principais, Quadro I,
onde é caracterizada como maioria simples.

Quadro | — Pontuag&o por municipio obtida pela recorrente.

Informacoes da emissao do relatorio
(Chamada Publica: CP in natura
Cooperativa: 13.726.584/0001-29 - COOCAPI COOPERATIVA DOS CAFEICULTORES DO PIRAPO
Municipio DAPs | DAPs Regiao | DAPs Regiao |DAPs| Pontos Pontos Pontos Total
Municipio| Imediata Intermediaria | UF | Local |Especificidade| Tipo

APUCARANA 92 17 18 119 20 15 05 22,0
MRAPONGAS 1 1 18 119 10 1.5 05 12,0
BORRAZOPOLIS 4 17 18 119 15 1.5 05 17,0
CALIFORNIA 0 n7 118 19 15 1.5 05 17,0
CAMBIRA 16 n7 18 19 15 1.5 0.5 17,0
JANDAIA DO SUL 2 n7 18 19 15 1.5 0,5 17,0
MANDAGUARI 1 1 1 19 5 1.5 0.5 1.0
MARILANDIA DO SUL 0 17 118 119 15 1.5 0.5 17,0
NOVO ITACOLOMI 3 n7 18 119 15 1.5 0.5 17,0

A Associagao dos Produtores Organicos da Regiao de Londrina — APOL também
apresentou a maioria simples de CAFs no municipio de Apucarana — 19 CAFs principais,
de um total de 84 (Relatorio de Pontuagao - Quadro II).
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Quadro Il — Pontuagao por municipio obtida pela APOL

Informacoes da emissao do relatorio
(Chamada Publica: CP in natura
Cooperativa: 03.544.740/0001-87 - ASSOCIACAO DOS PRODUTORES ORGANICOS DA REGIAO DE LONDRINA - APOL
Municipio DA.Ps DAPs Rtegiao DAPs Re.ga.o DAPs| Pontos Po.m.'vs Pontos Total
Municipio| Imediata Intermediaria | UF | Local |Especificidade| Tipo

ABATIA 2 2 61 84 10 35 05 14,0
ALTO PARANA 2 2 9 84 5 35 05 9.0
ANDIRA 0 2 61 84 10 35 05 14,0
PFPUCARANA 19 19 61 84 20 35 05 24,0
ARAPONGAS 0 9 61 84 10 35 05 14,0
ASSAI 3 9 61 84 10 35 05 14,0
BANDEIRANTES 0 29 61 84 15 35 05 19,0
CAMBE 0 9 61 84 10 35 05 14,0
CORNELIO PROCOPIO 5 29 61 84 15 35 05 19,0
FIGUEIRA 2 2 61 84 10 35 05 14,0
IGOIOERE 2 3 9 84 5 35 05 9.0
JBIPORA 0 9 61 84 10 35 05 14,0
UANIOPOLIS 1 3 9 84 5 35 05 9.0
UATAIZINHO 4 9 61 84 10 35 05 14,0
DUSSARA 2 2 9 84 5 35 05 9.0
L ARANJAL 2 6 6 84 5 35 05 9.0
| EOPOLIS 0 29 61 84 15 3.5 05 19,0
. ONDRINA 2 9 61 84 10 3.5 05 14,0
MORRETES 2 2 8 84 5 35 05 9.0
NOVA AMERICA DA COLINA [ 29 61 84 15 35 05 19,0
NOVA ESPERANCA 2 2 9 84 5 35 05 9.0
NOVA FATIMA 0 29 61 84 15 35 05 19,0
NOVA SANTA BARBARA 2 29 61 84 15 35 05 19,0
PITANGA K 6 6 84 5 35 05 9.0
RANCHO ALEGRE 0 29 61 84 15 35 05 19,0
RIBEIRAO DO PINHAL 0 2 61 84 10 3.5 05 140
RIO BRANCO DO SUL 1 6 8 84 5 35 05 9.0
ROLANDIA [ 9 61 84 10 35 05 14,0
[BANTA AMELIA 0 29 61 84 15 3,5 05 19,0
SANTA CECILIA DO PAVAO 3 29 61 84 15 35 05 19,0
SANTA MARIANA 0 29 61 84 15 35 05 19,0
SANTO ANTONIO DO PARAISO 0 29 61 84 15 35 05 19,0
SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA 5 29 61 84 15 35 05 19,0
SERTANEJA 0 29 61 84 15 3.5 05 19,0
TIJUCAS DO SUL 5 6 8 84 5 35 05 9.0
LURAI 14 29 61 84 15 35 05 19,0

Da mesma forma, a Associagao dos Produtores Rurais de Candido de
Abreu também apresentou a maioria simples de CAFs no municipio de
Apucarana — 21 CAFs principais, de um total de 54 (Relatério de Pontuagéao -
Quadro Ill), cumprindo assim a regra editalicia de obter 20 pontos no municipio
onde apresentar maioria simples de CAFs principais.
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Quadro Il — Pontuagdo por municipio obtida pela Associagdo dos Produtores
Rurais de Candido de Abreu

Informagoes da emissao do relatorio
IChamada Publica: CP in natura
ICooperativa: 19.333.088/0001-91 - ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE CANDIDO DE ABREU
Municipio DAPs | DAPs Regiao | DAPs Regiao [DAPs| Pontos Pontos Pontos Total
Municipio| Imediata Intermediaria | UF | Local |Especificidade| Tipo

MBATIA 0 0 51 54 10 35 0.5 140
FPUCARANA 21 25 51 54 20 35 0.5 240
ARAPONGAS 0 0 51 54 10 35 0.5 140
ARAPUA 0 22 51 54 10 35 0.5 140
ARIRANHA DO IVAI 0 22 51 54 10 35 0.5 140
pOM SUCESSO 0 25 51 54 15 35 0.5 190
bORRAZOPOUS 0 25 51 54 15 35 0.5 19,0
CALIFORNIA 0 25 51 54 15 35 0.5 19,0
CAMBARA 0 0 51 54 10 35 0.5 140
ICAMBE 0 0 51 54 10 35 0.5 140
CAMBIRA 0 25 51 54 15 35 0.5 190
CANDIDO DE ABREU 18 22 51 54 10 35 0.5 14,0
[CONGONHINHAS 0 4 51 54 10 35 0.5 140
ICORNELIO PROCOPIO 0 Rl 51 54 10 35 0.5 140
CRUZMALTINA 0 22 51 54 10 35 0.5 140
FAXINAL 0 22 51 54 10 35 0.5 140
IGODOY MOREIRA 0 22 51 54 10 35 0.5 140
IGRANDES RIOS 0 22 51 54 10 35 0.5 140
jBAITI 0 0 51 54 10 35 0.5 140
iBIPORA 0 0 51 54 10 35 0.5 140
MBAU 0 0 0 54 5 35 0.5 9.0
RATI 0 0 0 54 5 35 0.5 9.0
RETAMA 3 3 54 5 35 0.5 9.0
VAI 0 0 0 54 5 35 0.5 9.0
IVAIPORA 0 22 51 54 10 35 0.5 140
UANDAIA DO SUL 0 25 51 54 15 35 0.5 19,0
PVARDIM ALEGRE 2 22 51 54 10 35 0.5 140
DUNDIAI DO SUL 0 0 51 54 10 35 0.5 140
KALORE 0 25 51 54 15 35 0.5 19,0
LIDIANOPOLIS 2 22 51 54 10 35 0.5 140
LUNARDELLI 0 22 51 54 10 35 0.5 140
MANOEL RIBAS 0 22 51 54 10 35 0.5 140
MARILANDIA DO SUL 0 25 51 54 15 35 0.5 190
MARUMBI 0 25 51 54 15 35 0.5 190
MAUA DA SERRA 0 25 51 54 15 35 0.5 19,0
NOVO ITACOLOMI 3 25 51 54 15 35 0.5 19,0
ORTIGUEIRA 0 0 0 54 5 35 0.5 9.0
PONTA GROSSA 0 0 0 54 5 35 0.5 9.0
RESERVA 0 0 0 54 5 35 0.5 9.0
RIO BOM 1 25 51 54 15 35 0.5 19,0
RIO BRANCO DO IVAI 0 22 51 54 10 3.5 0.5 140
ISAO JOAO DO IVAI 0 22 51 54 10 35 0.5 140

Verifica-se, portanto, que o critério de localidade foi aplicado de forma objetiva
e uniforme a Recorrente e as demais organizagdes participantes, considerando-se, em
cada caso, a distribuicao das CAFs vinculadas a organizagao e a correspondente
maioria simples da composigao total de associados.
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Dessa forma, a pontuacao de 20 (vinte) pontos atribuidos a Recorrente e as
Recorridas mostra-se correta e compativel com os critérios estabelecidos no
edital, ndo havendo fundamento para sua alteragao.

Diante disso, verifica-se que a classificagao atribuida a Recorrente observou os
critérios de localidade previstos no edital e na Resolugdo CD/FNDE n° 004/2026, nao
tendo sido identificado elemento capaz de justificar a alteracao da pontuag&o atribuida.

V — DA MANUTENGAO DO RESULTADO

Isto posto, a Comissdo de Anadlise e Julgamento da Chamada Publica do
FUNDEPAR, apos analise da pecga recursal trazida pela Recorrente, em observancia
aos principios basilares que norteiam as boas praticas nos certames, legislagao vigente
e sua estrita vinculagdo ao Edital, decidle NAO DAR PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo interposto pela COOPERATIVA DOS CAFEICULTORES DE

PIRAPO - COOCAPI, mantendo assim o resultado da classificagéo.

7. A COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DA REGIAO DE
MARINGA — COAFAM

| - DAS RAZOES DE RECURSO

A Cooperativa dos Agricultores Familiares da Regido de Maringa — COAFAM
interpde Recurso Administrativo no ambito da Chamada Publica de Credenciamento n°
001/2026 — FUNDEPAR, questionando o resultado final do certame. A Recorrente relata
divergéncias entre o projeto de venda apresentado e o resultado divulgado,
especialmente quanto ao grupo Frutas Trimestrais, e contesta a classificagao territorial
atribuida a Associagao Comunitaria XIV DE NOVEMBRO.

Quanto ao critério de localidade, a Recorrente sustenta que, uma vez identificado
0 municipio considerado LOCAL de uma associagao ou cooperativa, a Regido
Geografica Imediata deveria corresponder necessariamente a regiao na qual esse
municipio esta inserido. Com base nessa interpretagcéo, entende que a Associagao
Comunitaria XIV de Novembro, por possuir maior numero de agricultores vinculados a
CAF Juridica no Municipio de Itaguaje, deveria ser enquadrada na Regiao Geografica
Imediata de Paranacity—Colorado, e nao na Regido Geografica Imediata de Maringa.

A COAFAM também menciona decisao adotada pelo FUNDEPAR em
procedimento anterior, referente ao ano de 2025, afirmando que situagdo semelhante
teria sido corrigida naquela oportunidade. Sustenta, ainda, que a Resolugéo aplicavel
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néo teria sofrido alteragao quanto a esse aspecto e requer a corregao das divergéncias
do projeto de venda, a revisdo da pontuagdo da Associagdo Comunitaria XIV DE
NOVEMBRO e a observancia da Resolugédo CD/FNDE n° 4/2026.

Il- DAS CONTRARRAZOES

A Associagdo Comunitaria XIV DE NOVEMBRO apresentou contrarrazdes aos
recursos interpostos, manifestando-se pela manutengéao do resultado final da Chamada
Publica n® 001/2026, por entender que a classificagéo realizada observou os critérios
previstos no Edital e na Resolugao CD/FNDE n° 4/2026.

Em sintese, alega que a localidade da sede da organizagao nao constitui, por
si so, critério para definicdo da classificagao territorial, destacando que as proprias
recorrentes possuem agricultores associados distribuidos em diversos municipios.
Sustenta, ainda, que a classificagéo por Regidao Geografica Imediata deve considerar
0s agricultores familiares vinculados a CAF Juridica pertencentes a respectiva regiao
geografica.

Por fim, afirma que, no seu caso, possui 11 agricultores familiares na Regido
Geografica Imediata de Maringa, frente a 10 na Regidao Geografica Imediata de
Colorado/Paranacity, razédo pela qual entende correta sua classificagdo na Regido
Geografica Imediata de Maringa e requer, consequentemente, a manutengéo do
resultado divulgado.

Il - DO MERITO

No que se refere ao critério de localidade, a Recorrente questiona a metodologia
utilizada na classificagdo territorial dos grupos formais, especialmente quanto a
possibilidade de uma mesma organizagao ser considerada local em determinado
municipio e, simultaneamente, ser enquadrada em Regido Geografica Imediata diversa
em razao da soma de agricultores familiares vinculados a CAF Pessoa Juridica
localizados em municipios distintos.

A Resolugéo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026, estabelece, em seu art.
36, § 1°, ordem sucessiva de prioridade territorial para a selegéo dos projetos de venda:
fornecedores locais, da Regido Geografica Imediata, da Regidao Geografica
Intermediaria, do Estado e do Pais. Para os grupos formais, o § 2°, inciso Ill, do mesmo
artigo define como grupo formal local aquele cuja maioria simples dos cooperados ou
associados vinculados a CAF Pessoa Juridica possua CAF Pessoa Fisica no municipio
da Entidade Executora.

Rua dos Funciondrios, 1323 - CEP 80.035.050 - Cabral - Curitiba - PR 41 2117-8100 www.fundepar.pr.gov.br

Assinatura Avangada realizada por: Sibele Lopes dos Santos (XXX.226.539-XX) em 21/09/2026 11:21. Inserido ao protocolo 25.756.135-6 por: Sibele Lopes dos Santos
em: 21/09/2026 11:20. Demais assinaturas na folha 889a. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 9744fcec93cc04aee66c3f5haa7ef99c




Z | mov. 108 ) 8)
FUNDEPAR -

AN

Instituto Paranaense OrrSs
de Desenvolvimento Educacional —

Entretanto, a Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026 nao estabelece de forma expressa
como deve ser feita a correspondéncia entre o municipio considerado para o
enquadramento do grupo formal e as respectivas Regides Geograficas Imediatas e
Intermediarias. A norma também n&o esclarece se, para essa finalidade, seria possivel
somar as CAFs Pessoas Fisicas de cooperados ou associados localizados em
diferentes municipios e, a partir dessa soma, definir de forma independente a Regiao
Geografica Imediata ou Intermediaria da organizagéo. Diante dessa auséncia de
previséo expressa, o FUNDEPAR vinha adotando, até entdo, esse entendimento para
realizar a classificagao.

Diante da controvérsia interpretativa, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagéo — FNDE, por meio do Oficio n°® 21269/2026/Didaf/Cosan/Cgpae/Dirae-FNDE,
apresentou orientagdo técnica especifica sobre o critério de localidade. Embora o
proprio Oficio esclareca possuir carater técnico e orientativo, sem substituir a
competéncia decisoria da Entidade Executora, a manifestacao foi emitida pelo 6rgao
gestor do PNAE com a finalidade de orientar a interpretagéo das disposi¢des normativas
aplicaveis.

Segundo o entendimento do FNDE, o critério estabelecido no art. 36, § 2°, Ill,
suficiente para definir um grupo formal como local. Na pratica, considera-se a origem
dos cooperados ou associados vinculados a CAF Pessoa Juridica que possuem CAF
Pessoa Fisica, sendo o enquadramento da cooperativa ou associagao determinado pela
localidade em que estiver situada a maioria simples desses agricultores.

Esta Comissao reconhece que tal interpretagéo néo se encontra expressamente
detalhada na Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026, razdo pela qual a metodologia
anteriormente utilizada decorreu da necessidade de operacionalizagdo dos niveis
territoriais previstos na norma.

Contudo, diante da superveniéncia da orientagdo técnica especifica do FNDE
acerca da matéria, entende-se necessaria a reviséo do critério anteriormente adotado,
de modo a compatibilizar a classificagao com a interpretagéo apresentada pelo 6rgao.

Por essa razdo, e considerando os principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade, transparéncia e segurancga juridica, esta Comissao decide acolher a
pretensao recursal quanto ao critério de localidade e proceder a reclassificacao
correspondente.

No que se refere ao questionamento apresentado acerca do Grupo Frutas
Trimestrais, esclarece-se que, em 14 de agosto de 2026, foi publicado no site do
FUNDEPAR o “Aviso de Reclassificagdo do Grupo Frutas Trimestrais”, apoés
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levantamento realizado junto a Companhia de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagao do Parana — Celepar, diante da identificagéo de possivel falha no sistema
quanto ao registro, na segunda tela, da selegao realizada pelas proponentes na primeira
etapa.

Considerando que a COAFAM manifestou interesse no fornecimento do Grupo
Frutas Trimestrais em seu projeto de venda e que a situacgao relatada se enquadra na
ocorréncia que motivou a referida reclassificagdo, esta Comisséo resolve atender a
solicitacao da Recorrente, procedendo a restituicao do Grupo Frutas Trimestrais ao
projeto de venda, exclusivamente nas unidades escolares em que comprovadamente
houve manifestagdo de interesse, para fins de nova classificagédo, nos termos
estabelecidos no referido Aviso. Dessa forma, na nova classificagéo serao consideradas
somente as unidades escolares efetivamente selecionadas pela proponente no projeto
de venda, afastando-se eventuais unidades em que nao tenha havido manifestagcéo de
interesse.

IV — DA REFORMA DO RESULTADO

Isto posto, a Comissdo de Anadlise e Julgamento da Chamada Publica do
FUNDEPAR, ap6s analise da peca recursal apresentada pela Recorrente, em
observancia ao Edital da Chamada Publica de Credenciamento n°® 001/2026, a
Resolugéo CD/FNDE n° 4/2026 e considerando a orientagao técnica constante do Oficio
n° 21269/2026/Didaf/Cosan/Cgpae/Dirae-FNDE, decide DAR PROVIMENTO ao
Recurso Administrativo interposto pela COOPERATIVA DOS AGRICULTORES
FAMILIARES DA REGIAO DE MARINGA — COAFAM.

8 — ASSOCIAGCAO DE PRODUTORES DA AGRICULTURA FAMILIAR DE
RIBEIRAO DO PINHAL -AFARP

| - DAS RAZOES DE RECURSO

Em suma, a Recorrente alega que a Cooperativa classificada em primeiro lugar
(ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO NORTE PIONEIRO) possuli
sede no municipio de WENCESLAU BRAZ - PR, resultando em uma distancia logistica
de 95,2 km até Jundiai do Sul e 120 km até Abatia.

Que o julgamento desconsiderou o critério de prioridade territorial estabelecido
pela Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020 (Art. 35) do Programa Nacional de Alimentagao
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Escolar (PNAE), que determina obrigatoriamente a seguinte ordem de preferéncia: 1°
Fornecedores locais; 2° Regido geografica imediata; 3° Regiao intermediaria e estado.

Solicita, portanto, revisédo da classificagdo para os lotes de Jundiai do Sul e
Abatia.

Il- DAS CONTRARRAZOES
Nao foram apresentadas.

Il - DO MERITO

Os critérios de classificagdo dos fornecedores da agricultura familiar sao
estabelecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagé&o — FNDE, por meio
da Resolugdo CD/FNDE n° 004/2026, e foram devidamente reproduzidos no
instrumento convocatorio.

A classificagdo de fornecedores com base no critério de localidade esta
segmentada conforme previsto no item 4.1 do edital, a saber:

4.1.1 grupo de projetos de fornecedores locais - municipio;

4.1.2 grupo de projetos de fornecedores da regido geografica imediata;
4.1.3 grupo de projetos de fornecedores da regido geogréfica
intermediaria;

4.1.4 grupo de projetos de fornecedores do estado; e

4.1.5 grupo de projetos de fornecedores do Pais.

A caracterizagdo de cada uma das localidades esta prevista no item 4.2, que diz:

4.2 Os fornecedores de que trata o item 4.1 poderdo ser enquadrados
como aquele cuja maioria simples dos cooperados ou associados
vinculados ao CAF Pessoa Juridica possua CAF Pessoa Fisica
naquela categoria de localidade.

No caso em analise, verifica-se que a pontuagao atribuida a Recorrente na
categoria de fornecedor local — municipio — decorreu do enquadramento no Municipio
de Ribeirao do Pinhal, onde estéo localizadas 42 das 50 CAFs principais vinculadas a
associagao, conforme demonstrado no Quadro |. Portanto, nessa categoria, esta
configurada a maioria simples exigida pelo item 4.2 do edital.

Da mesma forma, nos Municipios de Abatia e Jundiai do Sul, a Recorrente foi
enquadrada na categoria correspondente a regiao geografica imediata, uma vez que,
considerados conjuntamente 0os municipios que integram essa regiao, foram
identificadas 48 das S0 CAFs principais vinculadas a associagao. Dessa forma, também
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se encontra caracterizada a maioria simples exigida para o enquadramento nessa
categoria, resultando na atribuicao da respectiva pontuacao.

Quadro | — Pontuag&o por municipio obtida pela recorrente.

?&:ﬁ Estado do Parana

PP 3
g, *, & Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional (Fundepar)

Informacoes da emissao do relatorio

(Chamada Publica: CP in natura
Cooperativa: 02.075.313/0001-34 - ASSOCIACAO DE PRODUTORES DA AGRICULTURA FAMILIAR DE RIBEIRAO DO PINHAL

Municipio DA'PS' DAPs R:egim DAPs Re.ga'o DAPs| Pontos Pontos Pontos Total

Municipio] Imediata Intermediaria | UF | Local |Especificidade| Tipo

KBATIA 3 48 49 50 15 1.5 0.5 17,0
ANDIRA 0 48 49 50 15 1.5 05 17,0
CAMBARA 0 48 49 50 15 1.5 05 17,0
ICONGONHINHAS 1 1 49 50 10 1.5 05 120
DACAREZINHO 0 48 49 50 15 1.5 0.5 170
UUNDIAI DO SUL 3 48 49 50| 15 1.5 0.5 17,0
NOVA FATIMA 0 1 49 50 10 1.5 0.5 12,0
RIBEIRAO DO PINHAL 42 48 49 50 20 1.5 05 22,0
RIO AZUL 1 1 1 50 5 1.5 05 7.0
SANTA AMELIA 0 1 49 50 10 1.5 05 12,0
ISANTO ANTONIO DA PLATINA 0 48 49 50 15 1.5 0.5 17,0

Da mesma forma, a Associagdo dos Agricultores Familiares do Norte
Pioneiro também obteve pontuagdao de 15 pontos pelo critério de regido geografica
imediata, uma vez que apresentou maioria simples de CAFs principais nessa categoria
de localidade. Conforme demonstrado no Relatério de Pontuagao — Quadro Il, das 70
CAFs principais considerados para a associagao, 68 estdo localizados na regido
geografica imediata a qual pertencem os Municipios de Abatia e Jundiai do Sul.
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Quadro Il — Pontuag&o por municipio obtida pela Norte Pioneiro.
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Informagoes da emissao do relatorio
(Chamada Publica: CP in natura
(Cooperativa: 18.112,010/0001-84 - ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO NORTE PIONEIRO
Municipio DAPs | DAPs Regiao | DAPs Regiao | DAPs| Pontos Pontos Pontos Total
Municipio| Imediata Intermediaria | UF | Local |Especificidade| Tipo

\TIA 0 68 68 70 15 35 0.5 19,0
ANDIRA 0 68 68 70 15 3.5 0.5 19,0
MRAPOTI 2 2 2 70 5 35 0.5 9.0
BARRA DO JACARE 0 68 68 70 15 3.5 0.5 19,0
CAMBARA 0 68 68 70 15 35 0.5 19,0
CARLOPOLIS 3 68 68 70 15 3.5 0.5 19.0
GUAPIRAMA 0 68 68 70 15 35 05 19,0
JBAITI 0 0 68 70 10 35 0.5 14,0
VACAREZINHO 0 68 68 70 15 35 0.5 19,0
UAGUARIAIVA 0 2 2 70 5 35 0.5 9.0
VAPIRA 0 0 68 70 10 3.5 0.5 14,0
JOAQUIM TAVORA 0 68 68 70 15 35 0.5 19.0
PUNDIAI DO SUL 0 68 70 15 3.5 0.5 19,0
PINHALAO 0 0 68 70 10 35 0.5 140
QUATIGUA 0 68 68 70 15 3.5 0.5 19.0
RIBEIRAO CLARO 2 68 68 70 15 35 0.5 19,0
RIBEIRAO DO PINHAL 0 68 68 70 15 35 0.5 19,0
BALTO DO ITARARE 0 68 68 70 15 35 0.5 19,0
ISANTANA DO ITARARE 0 68 68 70 15 35 0.5 19,0
ISANTO ANTONIO DA PLATINA 0 68 68 70 15 3.5 0.5 19,0
ISAO JOSE DA BOA VISTA 3 68 68 70 15 35 0.5 19.0
PENGES 0 2 2 70 5 3.5 0.5 9.0
hIQUEIRA CAMPOS 1 68 68 70 15 35 0.5 19,0
[TOMAZINA 4 68 68 70 15 3.5 0.5 19.0
WENCESLAU BRAZ 55 68 68 70 20 35 0.5 24,0

Verifica-se, portanto, que tanto a Recorrente quanto a Associagao dos
Agricultores Familiares do Norte Pioneiro atenderam ao requisito estabelecido no item
4.2 do edital, apresentando maioria simples de seus cooperados ou associados com
CAF Pessoa Fisica na respectiva regiao geografica imediata. Por essa razéo, ambas
foram corretamente enquadradas nessa categoria e receberam a pontuacao
correspondente de 15 pontos.
Diante disso, verifica-se que a classificagédo atribuida a Recorrente observou os
critérios de localidade previstos no edital e na Resolugdo CD/FNDE n° 004/2026, n&o
tendo sido identificado elemento capaz de justificar a alteragéo da pontuagao atribuida.
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V - DA MANUTENGAO DO RESULTADO

Isto posto, a Comiss&o de Analise e Julgamento da Chamada Publica Fundepar,
apos analise da pega recursal trazida pela Recorrente, em observancia aos principios
basilares que norteiam as boas praticas nos certames, legislagcao vigente e sua estrita
vinculagdo ao Edital, decide NAO DAR PROVIMENTO ao Recurso Administrativo
interposto pela ASSOCIACAO DE PRODUTORES DA AGRICULTURA FAMILIAR
DE RIBEIRAO DO PINHAL - AFARP, mantendo assim o resultado da classificagéo.

9. COOPERATIVA DOS PRODUTORES FAMILIARES DE PAICANDU — COPROFAP

| - DAS RAZOES DE RECURSO

A COOPERATIVA DOS PRODUTORES FAMILIARES DE PAICANDU -
COPROFAP apresenta Recurso Administrativo referente a Chamada Publica de
Credenciamento n°® 001/2026 — FUNDEPAR, por meio do qual requer a revisao de seu
enquadramento territorial.

Em sintese, a Recorrente defende que a classificagao deveria ser realizada
mediante uma relagéo sequencial entre os diferentes niveis territoriais. Segundo seu
entendimento, primeiramente seria necessario identificar o municipio considerado local
da cooperativa, tomando-se como parametro a maior quantidade, em numeros
absolutos, de CAFs Pessoas Fisicas vinculadas a CAF Pessoa Juridica. Definido esse
municipio, a Regido Geografica Imediata e, posteriormente, a Regido Geografica
Intermediaria deveriam corresponder obrigatoriamente as regides nas quais esse
municipio se encontra inserido.

A partir dessa premissa, a COPROFAP solicita a conferéncia de sua CAF
Juridica, a revisao da classificagao territorial, a apresentagdo da metodologia utilizada
pela Administragéo e, caso seja identificada divergéncia, a correspondente retificagao
da pontuagéao e da classificagao.

Il - DO MERITO
No que se refere ao critério de localidade, a Recorrente questiona a
metodologia utilizada na classificagao territorial dos grupos formais, especialmente
quanto a possibilidade de uma mesma organizacao ser considerada local em
determinado municipio e, simultaneamente, ser enquadrada em Regido Geografica
Imediata diversa em raz&o da soma de agricultores familiares vinculados a CAF Pessoa
Juridica localizados em municipios distintos.

Rua dos Funciondrios, 1323 - CEP 80.035.050 - Cabral - Curitiba - PR 41 2117-8100 www.fundepar.pr.gov.br

Assinatura Avangada realizada por: Sibele Lopes dos Santos (XXX.226.539-XX) em 21/09/2026 11:21. Inserido ao protocolo 25.756.135-6 por: Sibele Lopes dos Santos
em: 21/09/2026 11:20. Demais assinaturas na folha 889a. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 9744fcec93cc04aee66c3f5haa7ef99c




~10C
A
V
( [FHs. 877 \
"\ Mov. 108 " S«
)

Ay

FUNDEPAR

P g
- SN A
Instituto Paranaense %) DQ\'
de Desenvolvimento Educacional T

A Resolugado CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026, estabelece, em seu
art. 36, § 1°, ordem sucessiva de prioridade territorial para a selegdo dos projetos de
venda: fornecedores locais, da Regidao Geografica Imediata, da Regidao Geografica
Intermediaria, do Estado e do Pais. Para os grupos formais, o § 2°, inciso lll, do mesmo
artigo define como grupo formal local aquele cuja maioria simples dos cooperados ou
associados vinculados a CAF Pessoa Juridica possua CAF Pessoa Fisica no municipio
da Entidade Executora.

Entretanto, a Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026 nao estabelece de forma
expressa como deve ser feita a correspondéncia entre 0 municipio considerado para o
enquadramento do grupo formal e as respectivas Regibes Geograficas Imediatas e
Intermediarias. A norma também n&o esclarece se, para essa finalidade, seria possivel
somar as CAFs Pessoas Fisicas de cooperados ou associados localizados em
diferentes municipios e, a partir dessa soma, definir de forma independente a Regiao
Geografica Imediata ou Intermediaria da organizagdo. Diante dessa auséncia de
previséo expressa, o FUNDEPAR vinha adotando, até entdo, esse entendimento para
realizar a classificagao.

Diante da controvérsia interpretativa, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagéo — FNDE, por meio do Oficio n°® 21269/2026/Didaf/Cosan/Cgpae/Dirae-FNDE,
apresentou orientagéo técnica especifica sobre o critério de localidade. Embora o
proprio Oficio esclareca possuir carater técnico e orientativo, sem substituir a
competéncia decisoéria da Entidade Executora, a manifestagcao foi emitida pelo 6rgao
gestor do PNAE com a finalidade de orientar a interpretagéo das disposi¢des normativas
aplicaveis.

Segundo o entendimento do FNDE, o critério estabelecido no art. 36, § 2°, IlI,
e suficiente para definir um grupo formal como local. Na pratica, considera-se a origem
dos cooperados ou associados vinculados a CAF Pessoa Juridica que possuem CAF
Pessoa Fisica, sendo o enquadramento da cooperativa ou associagao determinado pela
localidade em que estiver situada a maioria simples desses agricultores.

Esta Comissdo reconhece que tal interpretagdo n&o se encontra
expressamente detalhada na Resolugcao CD/FNDE n° 4/2026, razao pela qual a
metodologia anteriormente utilizada decorreu da necessidade de operacionalizagao dos
niveis territoriais previstos na norma.

Contudo, diante da superveniéncia da orientagao técnica especifica do FNDE
acerca da matéria, entende-se necessaria a revisao do critério anteriormente adotado,
de modo a compatibilizar a classificagao com a interpretagéo apresentada pelo 6rgao.
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Por essa razédo, e considerando os principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade, transparéncia e seguranga juridica, esta Comissao decide acolher a
pretensdo recursal quanto ao critério de localidade e proceder a reclassificagao
pertinente.

Ill - DA REFORMA DO RESULTADO

Isto posto, a Comisséo de Anadlise e Julgamento da Chamada Publica do
FUNDEPAR, ap6s analise da peca recursal apresentada pela Recorrente, em
observancia ao Edital da Chamada Publica de Credenciamento n°® 001/2026, a
Resolugédo CD/FNDE n° 4/2026 e aos principios que regem a Administragdo Publica,
decide DAR PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela
COOPERATIVA DOS PRODUTORES FAMILIARES DE PAICANDU — COPROFAP,

mantendo-se o resultado da classificagao.

10. LORENA EMANUELI TEIXEIRA DA LUZ e JOAO BASILIO FILHO

| - DAS RAZOES DO RECURSO

LORENA EMANUELI TEIXEIRA DA LUZ e JOAO BASILIO FILHO apresentaram
peca denominada Impugnacao a Participacao e a Habilitacao da Cooperativa de
Produtores e Artesaos de Agudos do Sul e Regiao — COOPERPAAS, no ambito da
Chamada Publica para Credenciamento n® 001/2026 — FUNDEPAR.

Em sintese, os requerentes apontam possiveis irregularidades relacionadas a
constituicdo, composicao e posteriores alteracdbes do quadro societario da
COOPERPAAS, alegando divergéncias entre a Ata de Fundacdo, os registros
posteriores e as informagdes constantes da CAF Juridica.

Alegam, especialmente, que teriam sido incluidos como sécios fundadores sem
manifestacao de vontade para ingresso na cooperativa e posteriormente retirados do
quadro social, alem de apontarem divergéncias quanto aos demais associados e a
composig¢ao do Conselho Fiscal.

Sustentam, ainda, que tais fatos poderiam repercutir na regularidade da CAF
Juridica apresentada pela COOPERPAAS e, consequentemente, nos critérios utilizados
para sua habilitagdo, pontuagéo e classificagdo na Chamada Publica, requerendo a
apuracgao dos fatos e, caso constatada irregularidade com repercusséo no certame, a
revisao da classificagao ou desclassificagdo da cooperativa.
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Il- DAS CONTRARRAZOES

A COOPERPAAS apresentou contrarrazdes, alegando, em sintese, que as
divergéncias apontadas decorrem da comparagao entre a ata de constituicao da
Cooperativa e seu quadro societario posterior, ressaltando que a composigcéo da
cooperativa pode sofrer alteragbes mediante admissdes e desligamentos de
associados.

Quanto a inclusao de Lorena Emanueli Teixeira da Luz e Joao Basilio Filho
como socios fundadores, sustenta que se tratou de erro material, identificado e
corrigido pela préopria Cooperativa antes da impugnagéo, ndo constando ambos do
quadro societario utilizado na CAF apresentada no certame.

Alega, ainda, que a impugnacao interpreta de forma equivocada o item 4.10 do
Edital, ao considerar apenas o percentual de mulheres, uma vez que o critério
contempla conjuntamente outros grupos prioritarios, nao havendo demonstragéo de que
tenha ocorrido atribuicao indevida de pontuagéo a Cooperativa.

Por fim, defende que eventuais duvidas documentais sejam objeto de diligéncia,
e nao de desclassificagdo automatica, requerendo a improcedéncia da impugnacgao e a
manutengdo de sua habilitagdo, pontuagdo e classificagdo na Chamada Publica n°
001/2026.

Il - DO MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer que, embora a manifestacao tenha sido
apresentada no ambito da fase recursal da Chamada Publica n° 001/2026, verifica-se
que parte substancial de seu conteudo possui natureza de denuncia, uma vez que 0s
fatos narrados dizem respeito a regularidade da constituicdo da pessoa juridica, as
alteragbes de seu quadro societario e, especialmente, a regularidade das informagdes
utilizadas para emissao da CAF Juridica da COOPERPAAS.

Com efeito, os proprios requerentes apontam divergéncias entre a Ata de
Fundacao e o quadro societario constante da CAF Juridica, afirmando que pessoas
constantes da constituicao da cooperativa deixaram de integrar o cadastro, enquanto
outros agricultores passaram a constar posteriormente, requerendo a comprovagao
documental dessas alteragdes.

Tais questdes, contudo, extrapolam a competéncia desta Comissao de
Analise e Julgamento no ambito da Chamada Publica n°® 001/2026, uma vez que nao
Ihe compete investigar ou declarar a regularidade dos atos de constituicao de pessoa
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juridica, dos procedimentos internos de admissao ou desligamento de cooperados,
tampouco revisar os procedimentos administrativos que deram origem a emisséo ou
atualizagao da CAF Juridica.

A atuagao desta Comisséo restringe-se a analise da documentagao apresentada
pelos fornecedores no ambito da Chamada Publica e a aplicagédo dos requisitos e
critérios estabelecidos no instrumento convocatorio e na regulamentagéo aplicavel ao
Programa Nacional de Alimentag¢ao Escolar — PNAE.

Nesse sentido, ndo cabe a esta Comissao emitir juizo quanto a veracidade
das alegacoes apresentadas pelos requerentes, nem declarar a regularidade ou
irregularidade da constituicao da COOPERPAAS ou de sua CAF Juridica, uma vez
que tais matérias dependem de apuragao pelos orgaos legalmente competentes.

Considerando, entretanto, a relevancia dos fatos narrados e sua possivel
repercusséo sobre documento utilizado pela entidade para participagdao na Chamada
Publica, entende-se necessaria a adogao das providéncias administrativas cabiveis,
mediante 0 encaminhamento das informagoes fornecidas ao Instituto de
Desenvolvimento Rural do Parana — IAPAR-EMATER (IDR-Parana), por meio do
protocolado 26.592.671-1, para conhecimento, analise e apuracao dos fatos
relacionados a emissao e a regularidade da CAF Juridica, no ambito de suas
atribuigdes.

Dessa forma, a Comissdo ndo realizara, no ambito do presente recurso,
investigacao destinada a verificar a regularidade dos atos internos de constituicao da
cooperativa, admissdo ou desligamento de associados ou dos procedimentos que
resultaram na emissao da CAF Juridica, devendo tais questdes ser submetidas ao 6rgao
competente.

Ressalta-se, ainda, que o encaminhamento das informagbes nao implica
reconhecimento, por esta Comissao, da procedéncia das alegacoes formuladas,
tampouco permite presumir a irregularidade da documentagao apresentada pela
COOPERPAAS enquanto nao houver manifestagao ou decisao do érgao competente.

Sem prejuizo disso, caso sobrevenha decisao administrativa do orgao
responsavel que reconhega irregularidade capaz de comprometer a validade da CAF
Juridica ou a habilitagao da entidade para participagao no PNAE, a situagao podera ser
reavaliada no ambito da Chamada Publica, observados o contraditorio, a ampla defesa
e as disposigdes do edital.
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IV—- DA MANUTENGAO DO RESULTADO

Isto posto, a Comissdo de Analise e Julgamento da Chamada Publica do
FUNDEPAR, apds analise da peca recursal apresentada, em observancia ao Edital da
Chamada Publica de Credenciamento n® 001/2026, a Resolugédo CD/FNDE n° 4/2026 e
aos principios que regem a Administragdo Publica, decide NAO DAR PROVIMENTO ao
Recurso Administrativo interposto por LORENA EMANUELI TEIXEIRA DA LUZ e
JOAO BASILIO FILHO, mantendo-se o resultado neste momento até

pronunciamento formal do 6rgao competente.

11. A COOPERATIVA DE AGROINDUSTRIA E COMERCIO TERRA LIVRE

| - DAS RAZOES DO RECURSO

A Cooperativa de Agroindustria e Comeércio Terra Livre interpde Recurso
Administrativo em face do resultado final da classificagdo da Chamada Publica n°
001/2026 — FUNDEPAR, questionando, dentre outros aspectos, a manutengao de lotes
atribuidos a Cooperativa Agroindustrial Nascente.

A Recorrente aponta diferenga entre a quantidade de lotes atribuidos a
Cooperativa de Produtores e Artesdos de Agudos do Sul e Regiao — COOPERPAAS e
a COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL NASCENTE ap0és a reclassificagao, requerendo
a realizacao de diligéncia para verificar o cumprimento do limite de comercializagéo
estabelecido no art. 38 da Resolu¢gao CD/FNDE n° 4/2026.

Nesse sentido, requer que o FUNDEPAR demonstre o numero de titulares de
CAF Pessoa Fisica vinculados a CAF Pessoa Juridica da Cooperativa Nascente, o
respectivo Valor Maximo de Comercializagéo — VMC e o valor efetivamente atribuido a
cooperativa apos a classificacao.

A Recorrente também questiona a aplicagao do critério de classificagao referente
ao fornecimento de alimentos organicos ou agroecologicos, alegando possuir 74,8% de
seus CAFs qualificados como organicos e requerendo diligéncia quanto a aplicagao
desse critério.

Il- DAS CONTRARRAZOES

A COOPER NASCENTE apresentou contrarrazbes, alegando, em sintese, que
apresentou a documentacao exigida no Edital, incluindo a CAF Juridica e a relagéo
de seus cooperados, tendo sua documentagao sido analisada pela Comisséo e sua
classificagéo realizada conforme os critérios previstos no certame.
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Quanto ao limite individual de comercializagcao por CAF, reconhece que, na
primeira classificagéo, houve extrapolagao do limite por produtor, porém sustenta que
realizou as desisténcias necessarias dentro dos prazos estabelecidos, adequando
seu projeto de venda aos limites aplicaveis.

Em relagéo a produgao organica, afirma ter apresentado certificagao valida,
fazendo jus a pontuagdo prevista no Edital, argumentando que nao ha diferenciacao
da pontuacdao em razao da quantidade de produtos ou produtores certificados,
bastando a comprovacgao exigida para o enquadramento no critério.

Por fim, requer a improcedéncia do recurso apresentado pela TERRA LIVRE,
com a manutengéo de sua habilitacao e classificagdo, especialmente quanto aos limites
de CAF e a pontuagdo relativa a produgao organica.

Il - DO MERITO

a) Do limite de comercializagao da Cooperativa Agroindustrial Nascente

No que se refere ao questionamento acerca do limite de comercializagao da
Cooperativa Agroindustrial Nascente, procedeu-se a conferéncia dos dados constantes
no Sistema Eletrénico Merenda, considerando-se o projeto de venda inicialmente
apresentado e o projeto resultante apos a classificagcao e as desisténcias ocorridas no
decorrer do procedimento.

A analise demonstra que a Cooperativa Nascente apresentou inicialmente
proposta abrangendo numero significativamente superior de escolas e municipios,
tendo sua proposta final sido reajustada apds a aplicagéo dos critérios de classificagao
e das desisténcias registradas no certame, conforme demonstrado nas figuras 1 e 2
abaixo:
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Figura 1. Proposta de venda preé-classificacao — Cooperativa Nascente

{‘f} ::::':maww«m

PRODUTOS ALIAENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR
Edital de Chamada Publica N° CP in natura 26/27 - FUNDEPAR

CREDENCIAMENTO AF - 7 GRUPOS (FRUTAS SEMANAIS, TRIMESTRAIS, ANUAIS,
HORTALICAS, LEGUMES, TUBERCULOS E TEMPEROS)

PROTOCOLO No. 4639

1 Nome do Proponente. COOPERATIVA AGROINDUS TRIAL NASCENTE

2CNPJ 07 748 973000177

3 Endereco: AV. SAO JOAO , 16

4 Municipio. CAMPINA GRANDE DO SUL SUF PR G CEP. 83 430000
7 E-mal coopera nascente@gmad com

8 Nome do Representante Legal ALEQUESANDER DOS SANTOS

9.CPF 092 402 439.92

10 Telefone (41)99608.5263 - (41)3676.2213

11. N*. cooperados/associados 74
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Figura 2. Projeto de Venda pos desisténcias — Cooperativa Nascente

9% Estado do Parand
-
{,:;} Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional (Fundepar)

RESUMO DO PROJETO DE VENDA
PRODUTOS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR
Ref: Edital de Chamada Publica N° CP in natura 26/27- SEED
Credenciamento AF - 7 grupos (frutas semanais, trimestrais, anuais, hortalicas, legumes, tubérculos e temperos)
PROTOCOLO n*: 4639

1- IDE} O DA COOPERATIVAASSO O PROPONENTE
1.Nome do Proponente: COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL NASCENTE

2.CNPJ: 07.749 9730001-77

3 Enderego: AV. SAO JOAO 16

4 Municipio: CAMPINA GRANDE DO SUL 5.UF: PR 6.CEP: 83.430-000

10 Telefone: (41)00008-5203 - (41)3076-2213
11.N°. cooperados/associados: 40

- N°. de nudlecs contemplados: 3

N°. de muncipios contemplados:

N° de escolas contempladas. 0

NUCLEO MUNICIPIO ESCOLAS

AREA METROP.NORTE CAMPINA GRANDE DO SUL 7
AREA METROP.NORTE PINHAIS 15
AREA METROP.SUL CONTENDA 4
CURITIBA_ CURITIBA . L)

A documentacao final demonstra atendimento a 59 escolas, distribuidas entre os
municipios de Campina Grande do Sul, Pinhais, Contenda e Curitiba.

ApoOs as alteragbes decorrentes da classificagdo, o valor final atribuido a
Cooperativa Agroindustrial Nascente correspondeu a R$ 1.713.907,29, considerando 42
titulares, resultando no valor de R$ 40.807,32 por titular.

Figura 3. Valor final por CAF/ano — Cooperativa Nascente

ICodI CNPJ

Numero
oot |t vl frL

ok
Titular
' m l 07749973000177 ICOOPERATI\;A AGR;”;')—UST-R-IAL WTEl 173,604 1713 907.24 4
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Quanto ao limite de comercializagéo, dispde o art. 38 da Resolugdo CD/FNDE
n° 4, de 26 de fevereiro de 2026: “O limite individual de comercializagdo do agricultor
familiar para fornecimento de alimentos a alimentagéo escolar ndo podera exceder R$
40.000,00 (quarenta mil reais), por ano civil, por EEX, por CAF.”

Para os grupos formais, o § 2° do mesmo artigo determina que o Valor Maximo
de Comercializagdo — VMC seja obtido pela multiplicagdo do numero de associados ou
cooperados com CAF Pessoa Fisica ativa, produgao propria e vinculo com a CAF
Pessoa Juridica pelo valor individual maximo de comercializagdo. O § 6°, por sua vez,
atribui @ Entidade Executora o controle do limite total de comercializagdo das
cooperativas, associagdes e EFR.

Importa observar, entretanto, que o limite estabelecido pela Resolugéo possui
referéncia anual, enquanto a contratagdo decorrente da presente Chamada Publica
possui periodo de vigéncia de 15 meses. Conforme expressamente estabelecido no
item 12.1 do Edital da Chamada Publica n° 001/2026, “o prazo de vigéncia sera de 15
(quinze) meses, prorrogavel por igual periodo”.

Dessa forma, a analise do valor contratado deve considerar conjuntamente o
limite de comercializagao estabelecido pelo art. 38 da Resolugédo CD/FNDE n° 4/2026 e
o periodo efetivo de execugéao contratual, sem perder de vista que o controle previsto
na norma é realizado por ano civil.

No caso concreto, apos a classificagao e as desisténcias, o valor final atribuido
a Cooperativa Agroindustrial Nascente correspondeu a R$ 40.807,32 por titular, valor
que deve ser considerado no contexto da execug¢ao contratual de 15 meses e
controlado, durante a execugdo, de modo que nao seja ultrapassado o limite de R$
40.000,00 por CAF Pessoa Fisica em cada ano civil, conforme determina o art. 38 da
Resolugédo CD/FNDE n° 4/2026.

Assim, o valor global contratual nao caracteriza extrapolacao do limite anual,
uma vez que o contrato possui vigéncia de 15 meses e alcanga periodo superior a um
exercicio anual. O que a horma veda é que o agricultor familiar ultrapasse R$ 40.000,00

dentro do mesmo ano civil, perante a mesma Entidade Executora.

Dessa forma, nao se verifica fundamento para a exclusao ou reclassificagao
da Cooperativa Agroindustrial Nascente, devendo ser mantida sua classificagao, sem
prejuizo do controle dos valores efetivamente comercializados por CAF e por ano civil
durante a execugao contratual.
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b) Do critério de priorizagao relativo aos alimentos organicos ou

agroecologicos

A Recorrente sustenta possuir percentual expressivo de agricultores com
certificagdo organica, informando que 74,8% de suas CAFs estariam qualificadas
como organicas no Sistema Eletronico Merenda. Defende, ainda, que a aplicagao do
critério de priorizagao deveria considerar a correspondéncia entre o produtor certificado,
o produto abrangido pela certificagao, o alimento efetivamente ofertado e a quantidade
indicada no respectivo projeto de venda.

No que se refere as alegagdes apresentadas, cumpre esclarecer que os critérios
utilizados para classificagédo dos projetos de venda encontram-se estabelecidos no
Edital da Chamada Publica n® 001/2026, em consonancia com a Resolugdo CD/FNDE
n° 4, de 26 de fevereiro de 2026, devendo a Administragao observar rigorosamente as
disposigbes neles previstas.

O art. 36, § 5°, inciso Il, da Resolugédo CD/FNDE n° 4/2026 estabelece, dentre
os critérios de priorizagao: “Il - projetos que contemplem o fornecimento de alimentos
organicos ou agroecoldgicos, devidamente comprovados por meio de certificagao valida
ou por outros mecanismos de garantia previstos na legislagéo vigente.”

Verifica-se, portanto, que a norma exige, para incidéncia do critério, a
comprovagcao da condicdo de producdo organica ou agroecologica mediante
certificacao valida ou outro mecanismo de garantia admitido pela legislagao. Nao
estabelece, entretanto, gradagdo ou pontuag¢ao proporcional baseada no namero de
produtores certificados, no percentual de associados ou cooperados certificados,
na quantidade de certificados apresentados, na extensao da area certificada ou
na capacidade potencial de producéo organica da organizagao.

Dessa forma, o fato de a Cooperativa Terra Livre informar possuir 74,8% de suas
CAFs qualificadas como organicas, embora demonstre participagéo significativa de
agricultores certificados em seu quadro, nao constitui critério autonomo de
classificacao ou desempate, tampouco autoriza atribuicao de pontuagéo superior em
relagao as demais organizagdes que igualmente tenham comprovado o atendimento ao
critério mediante certificagao valida.

A analise realizada pela Comissao possui natureza documental e objetiva:
verifica-se a apresentacao da certificagao exigida, sua validade e o atendimento a
condigdo necessaria para incidéncia do critério de priorizagao. A vinculagdo da
certificagcao ao agricultor no Sistema Eletronico Merenda possui finalidade documental
e comprobatodria, permitindo a Administragao identificar a origem da certificagcao e
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verificar sua validade, ndo transformando o numero ou o percentual de agricultores
certificados em critério quantitativo de pontuagao.

Portanto, uma vez comprovado o atendimento ao critério relativo ao
fornecimento de alimentos organicos ou agroecolégicos mediante certificagao
valida ou outro mecanismo legalmente admitido, encontra-se satisfeita a condicao
prevista no art. 36, § 5°, inciso Il, da Resolucao CD/FNDE n° 4/2026, n&o havendo
fundamento normativo para atribuicdo de pontuacdo diferenciada em razao do
percentual de CAFs certificadas apresentado pela Cooperativa Terra Livre.

Consequentemente, nao se verifica fundamento para alteracao da
classificagao com base nesse argumento, devendo ser mantida a aplicagéo objetiva
do critério conforme estabelecido no Edital n°® 001/2026 e na Resolu¢gao CD/FNDE n°
4/2026.

IV- DA MANUTENGAO DO RESULTADO

Isto posto, a Comissdo de Analise e Julgamento da Chamada Publica do
FUNDEPAR, ap6s analise da peca recursal apresentada pela Recorrente, em
observancia ao Edital da Chamada Publica de Credenciamento n°® 001/2026, a
Resolugédo CD/FNDE n° 4/2026 e aos principios que regem a Administragdo Publica,
decidle NAO DAR PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela
COOPERATIVA DE AGROINDUSTRIA E COMERCIO TERRA LIVRE.

Ainda, esclarece que conforme solicitado pelo Recorrente quanto a possibilidade
de nova manifestagéo, na lei de licitagéo °© 14.133/2021, que também rege o edital do
certame, ha o instituto do Pedido de Reconsideragao, conforme se observa no art. 165,
inciso Il, do referido diploma legal.

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagéo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de
interessado ou de inscricao em registro cadastral, sua alteracao
ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagao ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagao da licitagao;
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e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administragéo;

Il - pedido de reconsideracao, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da data de intimacao, relativamente a ato do qual
nao caiba recurso hierarquico. (Destaquei)

Cabendo ao Recorrente a faculdade de se utilizar do Pedido de Reconsideragéo
nos prazos acima descritos de 03 (trés) dias uteis a contar da publicidade da resposta
(intimagao).

12. DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

Em consonancia com os esclarecimentos apresentados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, por meio do Oficio n°
21269/2026/Didaf/Cosan/Cgpae/Dirae-FNDE, expedido em resposta a COOPERATIVA
AGROINDUSTRIAL COOPERERVAS, CNPJ n° 09.076.213/0001-71, em observancia
ao principio da autotutela, mostra-se necessaria a reviséo do entendimento
anteriormente adotado por esta Comissao quanto a aplicagéo do critério de localidade
para as seguintes recorrentes: COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL COOPERERVAS,
COOPERATIVA DE PRODUTORES E ARTESAOS DE ASTORGA- COOPAST,
COOPERATIVA MARIALVENSE DOS FRUTICULTORES - COMAFRUT e A
COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DA REGIAO DE MARINGA -
COAFAM .

Nesse contexto, aplica-se o principio da autotutela administrativa, segundo o

qual a Administragé@o Publica possui o poder-dever de rever seus proprios atos quando
constatada desconformidade com o ordenamento juridico — neste caso por meio do
esclarecimento efetuado pelo Oficio 21269/2026/Didaf/Cosan/Cgpae/Dirae-FNDE. Tal
prerrogativa possibilita a Administracao exercer o controle sobre seus proprios atos e
promover as corregdes necessarias, observados os direitos dos administrados e as
garantias inerentes ao processo administrativo.

Dessa forma, diante da orientagao técnica apresentada pelo érgao gestor do
PNAE e no exercicio da autotutela administrativa, esta Comiss&o entendeu cabivel rever
o critéerio de localidade anteriormente adotado, adequando a classificagao a
interpretacao apresentada pelo FNDE e procedendo a reclassificagdo dos projetos de
venda alcangados pela revisao, de forma uniforme e isondémica.

Em razdo da revisdo do critério de localidade, a reclassificacao alcangara as
seguintes cooperativas/associagoes:
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. COOPERATIVA DA AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA DO
VALE DO TIBAGI — CNPJ n° 08.814.270/0001-48;
. COOPERATIVA DE AGROECOLOGIA E DA AGRICULTURA FAMILIAR -
COPERFAM — CNPJ n° 08.611.304/0001-05;
. COPRULI — COOPERATIVA DE PRODUTORES RURAIS DO LITORAL — CNPJ
n° 12.211.410/0001-60;
. ASSOCIACAO COMUNITARIA XIV DE NOVEMBRO - CNPJ n°
08.645.328/0001-77.

Diante do exposto, a reclassificagdo sera realizada mediante a aplicagao
uniforme do entendimento adotado, de modo a preservar a legalidade, isonomia,
impessoalidade, segurancga juridica.

Curitiba, 21 de setembro de 2026

Andrea Bruginski Sibele Lopes
Responsavel Técnica e Vice Presidente Presidente
Comissao de Analise e Julgamento Comissao de Analise e Julgamento
Portaria 286/2026 Portaria 286/2026
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